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V/v hoan thién hd so Nghi quyét ciia Qudc
hoi vé mot sb co ché, chmh sach dic biét
phat trién kinh té nha nudc

7 OCJ Kinh giri: B Tu phap
oA
ﬁ Thuc hién y kién tham dinh cua Bo Tu phap tal Béo céo thim dinh sé
139/BCTD-BTP ngay 09/4/2026 ve Du an Nghi quyet ctia Qubc hodi vé mot s6
co ché, chinh sach dic biét phét trién kinh té nha nuéc (KTNN) va y kién cac
Bo, co quan, doanh nghiép tai cugc hop tham dinh ngay 07/4/2026 tai B Tu
phap, Bo Tai chinh bao cdo va lam ré mét s6 noi dung chu yeu sau day:

1. Vé co so lua chQr} ap dung trinh tu, thu tuc ban hanh; bao dam dap (ng
quy dinh tai khoan 2 Bi€u 26 Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luét so
64/2025/QH15, dugc stra doi, bo sung boi Luat s6 87/2025/QH1S.

B Tai chinh giai trinh cu thé nhu sau:

Du kién dy thao Nghi quyét quy dinh céc chinh sich khéc pham vi dieu
chl’r}h cua khuc')n’ kho phap luat hién hanh va thugc tham quyén quyét dinh cua
Quoc hoi. Cu thé nhu sau:

a) Déi véi thanh t6 doanh nghiép nha nuéc:

Tai Luat Doanh nghiép 2020 va Luét 5O 68/2025/QHIS5 chua c6 cac quy
dinj} ve ty 1¢é dugc Erich lai trén phan lgi nhuan vugt ké hoach tir l¢i nhuan sau
thué chua phéan phoi hang nam cuia doanh nghiép nha nuéc dé hinh thanh quy
thuong.

Trong b01 canh nén kinh te phén dau dat téc do tang trudmg hai con sb va
phét trién bén vfmg, dam bao 6n dinh kinh té vi mé va an sinh xa hoi, yéu cau
phét huy vai tro cua doanh nghiép nha nudc cang tro nén cap bach. Néu khong
¢ co ché dic thu di manh thi khu vue doanh nghlep nha nudc kho co thé tao
ra dong luc tang mrcrng mai va cé thé han ché viéc phat huy vai tro dan dat,
murc d6 lan téa ctia khu vue doanh nghiép nha nuée déi voi su phat trién cla
khu vuc kinh té tu nhén.

Nhu vay, rat can thiét phai hoan thién hé thong phap luat cling nhu ban
hanh mét s6 co ché, chinh sach déc biét lién quan tdi KTNN (cu thé 1a thanh t6
doanh nghi€p nha nudc) nham giai phong nguon luc, phan b6, khai thac va su
dung hiéu qua cac nguon lyc cua KTNN; tur d6 hién thuc hoa céc muc tiéu vé
phat trién dat nuéc.

b) Déi véi thanh 16 duw triv quéc gia:
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Ngh1 quyet s0 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ciia Bo Chinh tri vé nang cao
hi¢u qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc cua nén kinh té
dé ra murc dy trir quoc gia: dén nam 2025 dat 0,8% - 1,0% GDP; dén nam 2035
dat 1,5% GDP; dén nam 2045 dat 2% GDP.

- Két luan s 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cta B Chinh trj vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW quy dinh: “M& réng pham vi va tang
cu'ang nang luc, nang cao vai tro cua du triz quéc gia, khéng chi phuc vu muc
tiéu cuu tro trong tinh huong khan cap ma thuc sw tré thanh dw triz chién luor,
la cong cu phuc vu diéu tiét thi truong dé bao dam nén kinh té van hanh én
dinh, hiéu qua theo quy luat cua thi truong va dinh hudng xa hoi chu nghia.”

. Thong béo s6 342-TB/V PTW ngay 18/9/2025 cua Van phong trung uong
Pang vé Ket ludn cua dong chi Téng Bi thu Té Lam tai budi lam viéc vai cac
co quan vé du trit quoc gia va dy trir ngoai hdi, trong d6 da yéu cau: “Trude
béi canh tinh hinh rhé gioi va khu vuc du bao ne:v tuc ¢6 nhiing bién dong phuc
tap, dat ra yéu cau cap bdch phaz tang cwong du trit quoc gia, du trit ngoai hm
nhu mot !ru cét quan trong cua an ninh quéc gia, an ninh kinh té va phdt trién
bén viing”

Thuc hién Két luén cua déng chi Téng Bi thu Té6 Lam tai Thong béo sb
342-TB/VPTW ngay 18/9/2025 cua VPTW vé du trit qudc gia va Nghi quyét
50 39-NQ/TW ngay 15/01/2019, két luan s 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cua
Bo Chinh tri, trén co s& dé xuat cua Bo Tai chinh, Chinh phu trong nam 2025
QUOC‘th thong qua Luat DTQG 2025 (ngay 15/12/2025), theo do da thé ché
hoa day du, toan dién chi dao, ket luan cua dong chi Tong Bi thu, cua B Chinh
tri dé quy dinh bd sung muc tiéu duy trir quéc gia theo hudng hinh thanh du trir
chién luge nham thyc hi¢n ty chu chién luge quoc gia va la cong cu diéu tiét
thi truong dé bao dam nén kinh té van hanh én dinh, hiéu qua theo quy luat thi
truong va dinh hudng xa hdi chu nghia.

- Nghi quyét sb 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tr; vé phat
trién kinh té nha nudc dé ra muc tiéu: Phan dau muc du trir qudc gia dat t0i
thiéu 1% GDP vao niam 2030; phan d4u dén nam 2045, muc du triv quéc gia
dat 2% GDP.

Trong khi d6 muc dy trir quoc gia tinh dén hét nim 2025 méi chi dat
khoang 0,12% GDP; do vay, dé dat dugc muc tiéu dé ra tai cac Nghi quyét cua
B¢ Chinh tri thi can thiét Quoc hoi ban hanh Nghi quyét vé co ché, chinh sach
dac biét phat trién du trir qudc gia lam co s& dé té chue thuce hién bao dam tinh
hiéu luc, hiéu qua, cu thé:

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ctia Bé Chinh tri vé phat trién kinh té nha
nude ban hanh ngay 06/01/2026 (sau thoi diém ban hanh Luat Duy trir quoc gia
nam 2025 ngay 15/12/2025) da dinh lugng cu thé muc du trir quoc gia dén nam
2030 dat t6i thiéu 1% GDP, nam 2045 dat 2% GDP. Do vay dé dam bao trién
khai duge muc tiéu cia Nghi quyét s 79-NQ/TW, Nha nudc hinh thanh, quan
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ly, str dung DTQG khong chi dép tmg muc tiéu xuat cap hang DTQG trong tinh
hudng dot xuét cap bach ma con thyc hi¢n du trir chién luge, la tru d& quan
trong trong nén kinh té, nhat la trong bdi canh phai dat myc tiéu chlen lugce tang
trudng hai con sd, bao dam an ninh, quc phong, an ninh kinh té, an ninh tai
chinh, an ninh luong thyc, an ninh nang lugng, an sinh xa hoi. Do do, bén canh
viéc két hgp mé hinh dur trir chien luge cia Nha nuée, doanh nghiép va két hop
Nha nudc v6i doanh nghiép thi can phai uu tién ngan sach b6 tri cho dur trir quoc
gia trong viéc mua téng hang du trir quoc gla du trir chién lugc va dau tu xay
dung kho du trir quéc gia, bao gom ca viéc xay dung cac kho dur trir chlen lugce
vé xing, dau, dau tho theo quy hoach tong thé hé thong kho du trir quéc gia va
hé thong kho du trir quéc gia duge cap ¢ thim quyén phé duyét.

- Céac doanh nghi€p nha nudc 1a cac doanh nghi¢p gitr vai tro chu dao
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam 6 6n dinh vi
mo, dinh hudng chién luge phat tnen gilr vimg quoc phong, an ninh; la luc
luong nong cbt c6 tac ddng 1én dén an ninh kinh té; ngudn luc quan trong dé
Nha nudce chi ph01 can thiép kip thoi dap ing cac yéu cau dot Xuét, cap bach
phat sinh.

Chién luoc du triv quéc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 dang
xay dung hé théng du trit chién luge quoc gia theo md hinh nhiéu tang, trong
do du trir quoc gia do Nha nudc quan ly gitr vai tro nong cot két hop voil du
trit luu thong cua doanh nghiép va ning lyc san xuét clia nén kinh té. Nguon
lue du phong tir khu vire doanh nghiép (dac b1¢t la doanh nghiép Nha nudc) va
xa hoi tham gia h¢ théng du trit chién luoe quéc gia ciing 1a mot trong nhimg
nguon luc quan trong.

Hién nay phap luét chua c6 quy dinh cu thé vé co ché, nguf”)n von dé cac
doanh nghiép nha nude tham gia thuc hién du trir chién luge dé thuc hién tu
chu chién luoc, phat trién on dinh nén kinh té. Do dé, Bo Tai chinh nhan thay
can ¢6 quy dinh, co ché dé cac doanh ngh1ep nha nuéc sir dung phan loi nhuén
sau thué dugc dé lai tham gia dur trir chién lugc theo phéan cong cua Chinh phu.

- Viéc du trir cac mit hang chién luge vé cc")ng nghé cao, dic thu la can
thiét dé phong truomg hop bién dong cua thé gidi, dac biét trong bdi canh the
glm bat 6n nhu hién nay. Tuy nhién, vi¢c dy trir cac mat hang nay cting tiém
an rui ro do su thay déi nhanh chéng cta khoa hoc, cong nghé¢ thé gi6i nén sau
mot thoi gian du trir khong déap ing yéu cau vé du trir chién lugc trong khi cac
chu thé thuc hién du trir da thyc hién day du cac quy trinh, dung quy dinh cua
phép luét. Co ché mién trir nay ciing chua duge quy dinh tai Luat Dy trit quoc

gia.
Cac quyét dinh diéu tiét thi truong déu cin clrdyatrén béi canh, tinh hinh
thue té, mang tinh du bao nén cé thé cé xéac suat nhat dinh. Vr vay, can thiét

phai c6 co ché bao vé nguon can b trong hoat dong du trir quoc gla nhung co
ché nay chua duoc thé ché hoa tai Luat Du trir quoc gia. Do vay, can thiét bo
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sung vao Nghi quyét ctia Qudc hai, Chinh phu s€& c6 huong dan chi tiét, cu thé
sau khi Quoc hdi thong qua Nghi quyét.

Pay la nhirng van dé cap bach, phat sinh tir thuc tién céan }hiét phai trinh
Quoc hoi xem xét, thong qua. Do dé, viéc xay dung Nghi quyét nay bao dam
dap img quy dinh tai khoan 2 Piéu 26 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
luat s6 64/2025/QH 15, duge sira dbi, bo sung bai Luat sb 87/2025/QH15.

2. Trén co so tiép thu y kién cua céc B, co quan, dia phuong, Bo Tai
chinh da xay dung Nghi quyet ctia Qudc hoi vé mot sb co ché, chinh sach dac
biét phat trién kinh té nha nudc giri Bo Tu phap tham dinh, trong do, du klen
co ché, chinh sach déi véi 6 thanh té ctia KTNN gom tai san két cau ha tang,,
ngan sach nha nudc, du trit quc gia, doanh nghiép nha nudc, té chire tin dung
nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap; nhung khong quy dinh néi dung déi voi
03 thanh t6 gom: dat dai va tai nguyén thién nhién, quy tai chinh Nha nudc
ngoai ngan sach, phan von do Nha nudc ndm gitr 50% von diéu 1é tro xudng.
Theo do, tai Bao cao thim dinh, B Tu phap dé nghj co quan soan thao ly giai
noi dung thanh to KTNN dugc dua vao du thao Nghi quyét dé bao dam thudc
tham quyén quyét dinh ctia Quéc hoi.

Trén co so ¥ kién tham dinh, B Tai chinh da nghién ciry, ra soat van ban
phap luat lién quan tdi cac thanh to6 KTNN. Theo do, Bo Tai chinh xéac dinh
pham vi diéu chinh cua Nghi quyét nhu sau:

a) Doi voi thanh to ddt dai, tai nguyén: Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi
Trung wong 2 khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi glal doan 2026-
2030 (Két luan s6 18-KL/TW) xac dinh: “Tdp trung ra soat, sua déi va hoan
thién hé thong phdp ludt lién quan dén phat trién nén kinh té sé, dau tw kinh
doanh, dac biét trong linh vuc dat dai, quy hoach, thuong mai, khoang san, xay
dung... gop phan théo gi khé khan, thic ddy sn xuat kinh doanh”. Do do, viée
bo sung cac chinh sach dac biét dbi véi thanh to dat dai, tai nguyén s€ dugc
xem xét khi ra soat, stra ddi, bd sung phap luat vé dat dai theo Két luan sé 18-
KL/TW. Theo do, théng nhét khong dua ndi dung lién quan thanh t6 dat dai tai
Du thao Nghi quyét.

b) Péi véi cdc thanh té khdc cua KTNN (gf)m tai san két cau ha tang,
NSNN, quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach, t0 chire tin dung Nha nudc,
phan vén do Nha nudc nam gitr 50% von diéu 1é tro xuong va don vi su nghi¢p
cong lap): viée trién khai xay dung céc chinh sach mai du kién thudc thdm quyen
quyét dinh cia Chinh phu. Theo d6, thong nhét khong dua néi dung lién quan
cac thanh td nay tai Dy thao Nghi quyét

c¢) Do vay, Nghi quyet nay quy dinh mét s6 co ché, chinh sach déac biét
phat trién KTNN, du kién ap dung doi voi cac thanh t6 dy trir qudc gia va doanh
nghiép nha nudc. Du thao Nghi quyet cu thé hoa 04 chinh sach dic biét, du
kién gf“)m:
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- Quy dinh cho phép doanh nghiép nha nudc dugc trich ti da 10% trén
phén loi nhuan vugt ké hoach tir lgi nhuén sau thué chua phén phéi hang nam
ctia doanh nghiép dé hinh thanh quy thudng.

- Uu tién bd tri ngén séch Nha nudc hang nam dé mua tang hang du trir
qudc gia, hang du trix chién lugc d01 v0i cac mat hang quan trong, cac mgt hang
phuc vu quoc phong, an ninh, qudc ké déan sinh nhu luong thuce, xéang, dau, dau
tho, cong nghé cao... dam bao muc dy trir qudc gia da dé ra tai Nghi quyét sb
79-NQ/TW; uu tién bé tri ngan sach nha nudc va dau tu xay dung kho dy trtr
quoc gia, trong d6 tap trung xay dung cac kho dy trir quoc gia chlen luge vé
xang, dau, dau tho theo quy hoach tong thé hé thong kho dur trir qubc gia va hé
théng kho dur trir qudc gia dugce cap c6 thim quyen phé duyét.

- Doanh nghlep nha nudc ¢6 vi tri nganh nghé quan trong, tac dong dén nén
kinh té - xd hoi cua dat nudc danh toi thleu 10% loi nhudn dé lai sau thué theo
quy dinh dé tham gia thuc hién dy trix quéc gia theo phan cong cua Chinh phu.

- Mlén trir tréch nhiém déi vai rui ro mang tinh khach quan khi thuc hién
du trir quéc gia cac mit hang chién lugc ve cong nghé cao, déc thu ma sau thoi
gian dy trir nhung khong dap (mg yéu cdu vé du trit chién lugc can thyc hién
xuat ban, xuat cép hang du trir chién lugc trong khi da thyuc hién day du quy
trinh ra quyét dinh, quén tri rui ro, cong khai, minh bach va khong, c6 hanh vi
vi pham phap luat hodc mlen trir trach nhi¢m khi thyc hién diéu tiét thi truong
theo quyét dinh cua cac cép c6 tham quyén.

(Gidi trinh chi tiét y kién tham dinh duoc giti kém theo).

3. Tiép thu y kién thim dinh ctia Bo Tu phap, y kién dai dién cac B9, co
quan, doanh nghiép tai cugc hop Lham dinh ngay 07/4/2026 (thanh vién Hoi dong
thAm dinh); dong thoi, trén co s tiép tuc nghién clru, ra soat h¢ thong van ban
phép luét lién quan, B¢ Tai chinh da hoan thi¢n ho so du an Nghi quyét. Bo Tai
chinh xin gri Bo Tu phép va dé nghi Quy B0 thyc hién thdm dinh ho so du 4 an
Nghi quyét dé c6 co s& béo cdo Chinh phu dé nghi dang ky du 4n Nghi quyét
nay trinh Quéc hoi tai Ky hop thang 4 ndm 2026 theo trinh ty, thu tuc rut gon.

Hd so du an Nghj quyét gom céc tai liéu sau:
(1) Du thao To trinh Nghi quyét;
(2) Du thao Nghi quyét;

(3) Ban so sanh, thuyét minh du thao Nghj quyét voi van ban quy pham
phép luét hién hanh;

(4) Béo cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cia Péng, van ban quy pham
phép luat, diéu uéc qudc té co lién quan dén du thao Nghi quyet

(5) Ban tiép thu, giai trinh y kién thAm dinh tai Béo céo thdm dinh s6
139/BCTD-BTP ngay 09/04/2026 cia B Tu phap.
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(6) Ban tiép thu, giai trinh y kién ctia mot s6 Tap doan, Tong Cong ty.
Trén trong cam on sy phdi hop cia Quy Bo./.p

Théng tin chi tiét lien hé dong chi Nguyén Thi Chinh (Dién thoai:
0904.925.089; email: nguyenthichinh(@mof.gov.vn).

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; “THU TRUONG
- Van phong Chinh pht,

-Vu PC;
- Luu VT; CLCS (= ban). {

| X &
B H i ~ Cao Anh Tuén



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_ Poc lap — Ty do — Hanh phuce

Sé: 2¥/BC-BTC Ha Ngi, ngay A6 thang 4 nam 2026

BAO CAO
Vé ra soat chi trwrong, dwong 16i ciia Pang, vin ban quy pham phap luat,
diéu wic ?uﬁc té ¢6 lién quan dén du thao Nghi quyét ciia Qudc hdi vé mot
s0 co' ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té nha nuée

Kinh gui: Chinh phu.

Thuc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Tai
chinh da tién hanh ra soét cac chu truong, dudng 16i cua Pang, van ban quy pham
phap luat, diéu uéc quéc té co lién quan dén du thao Nghi quyét cua Quéc hoi vé
mdt sb co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té nha nudc (sau day goi tit 1a
du thao Nghi quyét). Két qua ra soat nhu sau:

I. TO CHUC THU'C HIEN RA SOAT

1. Muc dich, yéu cau ra soat

1.1. Muc dich

- Nhim thyc hién, thé ché héa duong 16i, chu truong clia Pang vé phat trién
kinh té nha nuéc;

- Nhim thao g& cac diém nghén phap 1y lam han ché khoi thong nguon luc
nha nudc, anh hudng td1 hiéu qua cua khu vuce nay;

- Nhiam tuong thich véi cac diéu uéc Qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

1.2. Yéu ciu

- Bam sat quan diém chi dao, chu truong cua B$ Chinh tri tai Nghj quyét 79-
NQ/TW ngay 6/01/2026 vé phét trién kinh té nha nudc;

- Tép hop cac van ban cin ra sodt; tudn thu dy du céc quy dinh cua Luét
Ban hanh vin ban quy pham phap luit va cac van ban quy dinh chi tiét trong viéc
ra soat cac chu truong, duong 16i cia Pang, van ban quy pham phap luat, diéu
wde qudce té c6 lién quan dén dy thao Nghj quyét.
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2. Pham vi, ndi dung, doi twgng ra soat

- Cac chu truong, dudng 16i cua Pang c6 noi dung lién quan dén du thao
Nghi quyét;

- Céc van ban quy pham phap luat co6 noi dung lién quan dén du thao Nghi
quyet;

- Céc didu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién ¢6 ndi dung lién quan dén
du thao Nghi quyeét.

I1. KET QUA RA SOAT
1. Chi trwong, duwdng 16i cia Pang c6 lién quan dén dy thao Nghi quyét

Téng sb vin ban vé chu truong, duong 16i cia Pang c6 lién quan dén du
thao Nghi quyét duge ra soat 1a 09 vin ban gém: (1) Hién phap; (2) Bao céo
chinh tri ciia Ban chép hanh Trung uong Dang khoé XIII tai dai hdi dai biéu toan
quéc 1an thir X1V cua Pang; (3) Nghi quyét sd 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua
Bo Chinh tri vé phat trién kinh té nha nudc; (4) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ciia B& Chinh tri vé dét phéa phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi s quoc gia; (5) Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 ctia Bo Chinh trj vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, su dung va
phat huy céc ngudn luc cua nén kinh té; (6) Két luan s6 115-KL/TW ngay
16/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 cua B§ Chinh trj khoa XII vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, s
dung va phat huy cac ngudn luc ctia nén kinh té; (7) Nghj quyét 12-NQ/TW nim
2017 ngay 03/6/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong vé tiép tuc co céu lai, doi
mai va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc; (8) Thong bao s6 342-
TB/VPTW ngay 18/9/2025 cua Van phong trung uong Dang vé Két luan cua
ddng chi Tong Bi thu Té6 Lam tai budi lam viéc véi cac co quan vé du trir quoc
gia va du trir ngoai héi; va (9) Két luan 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B§ Chinh
tri vé chu truong khuyén khich va bao vé can bd ning dong, sang tao vi lgi ich
chung.

Qua ra soat, du thao Nghi quyét da kip thoi thé ché hoa chu trurong, chinh
sich cua Péang tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW; dong thoi pht hop, nhat quan véi
chu truong, dudong 16i cua Pang tai Van kién Pai hdi Pang XIV va tai cac Nghi
quyét, Két luan lién quan dén noi dung duy thao.

2. Van ban quy pham phap luat cé lién quan dén du thao Nghi quyét

Tong s6 van ban quy pham phép luét dugce ra soét la 2 van ban, trong do: 02
Luat va 02 Nghi dinh. Cac quy dinh cta dy thao Nghj quyét vé co ban dam bio
hop hién, hop phép, phit hop véi tham quyén ban hanh ciia Qudc hoi.

3. Piéu wée qube té co lién quan dén dy thao Luét
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Qua ra soat da xac dinh duoc co 03 diéu wée quoc té lién quan dén dy thao
Nghi quyet gom: (1) Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap déi khang, (2) Hiép
dinh thucmg mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA); va (3) Hiép dinh Péi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Théi Binh Duong (CPTPP).

- Panh gla chung vé tinh tuong thich ctia quy dinh tai dy thao Nghi quyét voi
diéu udc quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién: Qua ra soét ndi dung du
thao Nghi quyét khong trdi véi ni dung trong céc diéu udc quoc té néu trén.

4. Phu luc

Bao cao gém 03 muc kém theo phu luc, bao gém:

(1) Chu truong, dudng 16i ctia Pang c6 lién quan dén du thao Nghi quyét.
(2) Van ban quy pham phép ludt c6 lién quan dén dy théao Nghj quyét.

(3) Diéu u6c qubc té lién quan dén du thao Nghi quyét.

(Phu luc két qua ra sodt kém theo Bdo cdo).

Trén day la Béo céo vé ra soét chu truong, duong 16i ctia Pang, van ban
quy pham phap luat didu udc quéc té c6 lién quan dén du thao Ngh; quyét cua
Qudc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach dac biét phat trién kinh té nha nuéc, Bo
Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./. V4

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- Thi tuéng Chinh phu (dé ble),

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); NG
- Van phong Chinh phu (dé phéi hop); ;

- B trudmg (de b/c);
- Lwu: VT, CLCS (.5 ban). ,/

Cao Anh Tuin
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1. Chu truong, @

Phu luc

0i ciia Pang c6 lién quan dén du thao Nghj quyét

3, DPUONG LOI CUA PANG, VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT, PIEU UGC QUOC
U/THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOQI VE MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC

QUY PINH CUA DU THAO
' NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
DANG

PANH GIA
(dd thé ché héa day dii
hodc mét phan)

T
|

PE XUAT XU LY

Diéu 1. Pham vi diéu chinh va déi
tuwgng ap dung

1. Nghj quyét nay quy dinh mot s6 co
ché, chinh sach dic biét phat trién
kinh té nha nudc, ap dung ddi vai cac
thanh t6 dy trir qudc gia va doanh
nghi¢p nha nudc.

2. Nghi quyét nay ap dung déi voi co

' ¢6 lién quan.

| quan, to chire, doanh nghiép, ca nhan |

1. Khoan 1 biéu 51 Hién phap nam 2013 |

khang dinh: “Nén kinh té Viét Nam la nén
kinh té thi trieong dinh hwong xa hoi chu
nghia véi nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu
thanh phan kinh té; kinh té nha muede gitr
vai tro chu dao.”.

2. Muc IV Béo céo Chinh trj ctia Ban chap
hanh Trung vong Dang khoa XIII tai Dai
héi dai biéu toan qudc lan thir XIV cua

' Dang (Vin kién Pai hdi Pang XIV) néu

|
1
|

rd: “Doi mai kinh té nha nwde, trong tam |

Thé ché hoa chu truong,
chinh sach cua f)ang tai
Nghij quycl s6  79-
NQ/TW; déng thoi phu
hop, nhat quan vdi quy
dinh cua Hién phap va
chu truong, duong 16i cua
Dang tai Van ki¢n Dai hoi
bang X1V va tai cac Nghj
quyét cia Trung wong,
cua BO Chinh tri co lién

la doanh ngh:ep nha nueoc theo cdc chuan qu“

muec quoc té, tang cuong hiéu qua va vai |
tro dan dat cua doanh nghiép nha niedce.”




QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
DANG

DPANH GIA
(dd thé ché héa day di
hodc mot phrfn)

PE XUAT XU LY

3. Nghj quyét s6 79-NQ/TW ngay
06/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nude (khoan 1 muc 1V) giao:
“Dang uy Qucfc hoi lanh dao, chi dao ra
sodt, bo sung Chiwong trinh xdy ding ludt,
phdp lénh, weu tién cdc di dn ludt trice tiép
phuc vu trién khai thue hién Nghi quyé't".
4. Tai Nghj quyét s6 57-NQ/TW cua Bo
Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc,
cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén doi
56 xac dinh giai phap: “Khan truong sira
doi, bo sung, hoan thién dong b cdc quy
dinh phdp ludt... dé thio g& cdc diém
nghén, rao can, giai phoéng cdc nguon
liee™ (diém 2 muc I11) va “Cé co ché hop
tic cong ..., trong do nguon luc nha
nieée la chi yéu” (diém 3 muc I1I).

5. Tai tiéu muc 1.3, diém 1, muc I1I cua
Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 cua B Chinh tri vé nang cao
hi¢u qua quan ly, khai thac, sir dung va
phat huy cac ngudn lyc cua nén kinh té da
xac dinh: “...dinh vi vai tro chu dao cua




QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
PANG

(da

DANH GIA
thé ché héa day i
hodac mot ph&n)

PE XUAT XU LY

kinh té nha nude tdp trung vao dinh
hieong, dan dat va thec hién nhing dich
vu cong, dau tie cde dw dn trong diém quoc
gia ma cdc thanh phan kinh té khéc khéng
du nang luc hodc khéng cé nhu cau dau
ne.”.

Piéu 2. Co ché, chinh sach phat
trién dy trir qudc gia

1. Uu tién bd tri ngan sach Nha nudc
hang nam dé mua tang hang du trir
quéc gia, hang dy trir chién lugc dbi
voi cac mdt hang quan trong, cac mat
hang phl,lc vu quoc phong, an ninh,
qudc ké dan sinh nhu luong thyc,
xang, dau, dau tho, cong nghé cao...
dam bao mire dy trir quc gia da dé ra
tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW; uu tién
bé tri ngan sach nha nudc va dau tu
xdy dung kho du trir qudc gia, trong

' do tap trung xay dung cac kho duyr trir
' qudc gia chién luge vé xang, dau, dau
| thé theo quy hoach tong thé h¢ thong

kho dy trir qudc gia va hé thdng kho

' a) Vé nguén lwe dy triv qudc gia

|

|- Nghi

quyét s6 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 cua Bo Chinh tri vé nang cao
hi¢u qua quan ly, khai thac, sir dung va
phat huy céc ngu@)n luc cua nén kinh té da
dat muyc tiéu doi voi mire du trir quic gla
trong d6 “Pén nam 2025 mrc du trit quic

gia dat 0,8% - 1,0% GDP; dén nam 20335, :
dat 1,5% GDP; dén nam 2045, dat 2%

GDP.” Bong thoi tai Nghj quyét ciing yéu
cau rd “Ra sodt, hoan thién va thyc hién
cac giai phap dong bo, thiét thure, hi¢u qua
dé tang dur trir quc gia.”

- Két 115-KL/TW

lugn so ngay

1 16/01/2025 cia BO Chinh tri vé tiép tuc

thuc hién nghj quyét sé 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 cta Bo Chinh tri khoa XII vé

Thé ché hoa chu truong,
chinh sach cua Dang tai

Nghi

quyct s6  79-

NQ/TW; dong thdi phu

hop,
dinh

nhat quan véi quy
cua Hién phap va

chu truong, duong 16i clia
Pang tai cac Nghi quyét,
Két luan cua Trung vong,
cua B9 Chinh trj co lién
quan.




QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
PANG

DANH GIA
(da thé ché héa day du
hodc mot phcin)

PE XUAT XU LY

du trir qué)c gia dugc cap co tham
quyén phé duyét.
2. Doanh nghi¢p nha nudc cé vi tri
nganh nghé quan trong, tac dong dén
nén kinh té - xa hoi cia dat nudc danh
| t6i thiéu 10% lgi nhuan dé lai sau thué
'theo quy dinh dé tham gia thuc hién
du trir qudc gia theo phan cong cia
' Chinh phu.
' 3. Mién trir trach nhi¢m déi véi rii ro
' mang tinh khach quan khi thyc hién
dy trir quic gia cac mat hang chién
luge vé cong nghé¢ cao, dac thu ma
sau thoi gian dy trir nhung khong dap
ing yéu cau vé duy trir chién luge céan

trit chién luge trong khi da thuc hi¢n
day du quy trinh ra quyét dinh, quan
trj rai ro, cong khai, minh bach va
khong ¢o hanh vi vi pham phap luat
hodc mién trir trach nhiém khi thuc
hién diéu tiét thi truong theo quyét
dinh cua cac cap c6 thim quyén.

thue hién xuat ban, xuat cap hang dy |

nang cao hi¢u qua quan ly, khai thac, su
dung va phat huy cac nguon lyc cua nén

kinh té, Bo Chinh trj yéu cau “mo rong |
pham vi va ting cuong ndng lyc, nang cao |

vai trd cua du trir quoc gia, khong chi phuc
vu mugc tiéu curu trg trong tinh hufmg khan
cﬁp ma thuc sy tré thanh du trir chién
lrge, la cong cu phuc vu diéu tiét thj
truomg dé bao dam nén kinh té van hanh
on dinh, hiéu qua theo quy ludt cua thj
truong va dinh hudong xad hgi chu nghia™.
- Thong bao sd 342-TB/VPTW ngay
18/9/2025 cua Van phong trung wuong

Dang vé Két luan cua dong chi Tong Bi |

thu Té Lam tai budi 1am viéc vai cac co
quan vé du trir qudc gia va du trir ngoai
hoi, trong d6 da yéu cau: “Trude bdi canh
tinh hinh thé gigi va khu vuc dy béao tiép
tuc ¢6 nhimng bién dong phuec tap, dat ra
yéu cau cap bach phai ting cuong du trir
qudc gia, du trir ngoai hdi nhu mot tru cot
quan trong ctia an ninh qudc gia, an ninh
kinh té va phat trién bén vimng”.
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' CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
DANG

PANH GIA
(da thé ché héa day di
hodc mot pha‘;n)

PE XUAT XU LY

- Nghj quyét s 79-NQ/TW ngay
06/01/2026 ctia Bd Chinh tri vé phat trién
| kinh té nha nudc quy dinh: Phan dau mirc
' du trir qudc gia dat téi thiéu 1% GDP vao
' ndm 2030; phan déu dén nam 2045, mirc
! du trir quéc gia dat 2% GDP.

| D¢ hién thuc héa myc tiéu cia Bo Chinh
tri tai cac Nghi quyét, Quéc hoi can thiét
ban hanh chinh sach wu tién ngan sach nha
nude cho du trir qudc gia.

b) Vé biao vé can b

Két ludn 14-KL/TW ngay 22/9/2021 cua
Bo Chinh trj vé chu truong khuyén khich
va bao vé can by ndng dong, sang tao vi
lgi ich chung

Dé phu hop véi Két luan s6 14-KL/TW,
Quéc hoi can thiét ban hanh chinh sch
mién trir trach nhiém trong linh vue dur trir
quéc gia.

[
|

|

Piéu 3. Co ché chinh sich phat
! trién doanh nghi¢p nha nuwéc

1. Diém a va c, tiéu muc 2.4, muyc I1I cua 1 Thé ché hoa chu truong,

Nghi quyét s6 79-NQ/TW xic dinh: | chinh sach cua Pang tai
“Xdy dung co ché thuong tai doanh ] Nghi quyét

s6  79-




QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
DPANG

DANH GIA
(da thé ché héa day di
hodc mgt phan)

PE XUAT XU LY

Doanh nghiép nha nudc dugc trich toi
da 10% trén phi’m loi nhudn vugt ké
hoach tir lgi nhuan sau thué chua
phan phdi hang nam cua doanh
nghiép d¢é hinh thanh quy thuong.

nghiép theo ti I¢ doi voi ph&n lgi nhudn
viegt ké hoach, gdn véi ndng cao chadt
liegng cong tdc ldp va giao ké hoach cia
doanh nghiép, bao dam chat ché, sat thuc
tién. Cé co ché dé doanh nghiép cé phan
dwge chu dong hinh thanh quy cé phiéu
thieong nham thu hit, giie chdan nguwoi lao
dong cé trinh dé cao vé chuyén mon, quan

Iy, c6 dong goép lom cho sw phat trién ciia |

doanh nghiép trén nguyén tic bao dam
minh bach, khach quan, khong anh huwong
t6i quyén kiém sodt cua c6 dong nha
nwoce .

2. Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay |

03/06/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong veé tiép tuc co cau lai, doi méi va
nang cao hi¢u qua doanh nghi¢p nha nuoc
da khing dinh tiép tuc dbi mdi co ché,

chinh sach dé doanh nghi¢p nha nuéc that
' sir van hanh theo co ché thi truong: :

- Doanh nghiép nha nwoc tham gia thuc
hién nhiém vu chinh tri, xa héi do Nha
niede giao thuee hién theo co ché Nha nuoc

NQ/TW; dong thoi phu
hgp, nhat quan véi quy
dinh cua Hién phap va
chu trurong, duong 16i cua
Dang tai Van ki¢n Pai hoi
Pang XIV va tai cac Nghi
quyét cua Trung uong,
cua BO Chinh trj ¢o lién
quan.
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NGHI QUYET

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
PANG

DANH GIA
(da thé ché héa day du
hodc mét phan)

PE XUAT XU LY

dat hang, lwa chon canh tranh, cong khai
va xac dinh ré gia thanh, chi phi thuc
hién, trach nhiém va quyén loi cua Nha
niedre, doanh nghiép nha nuéc dé bao dam
khong lam giam hiéu qua kinh doanh cua
doanh nghiép nha nuoc.

- Phat huy vai tré mo dwong, dan ddt cia
doanh nghiép nha nwoc trong viéc hinh
thanh va mo rong cdc chuoi san xuat,
cung tmg va chudi gid tri trong néc, khu
viee va thé gici. Han ché tinh trang san
xuat, kinh doanh khép kin, cuc bg, khong
minh bach trong doanh nghiép nha niroc,
ddc biét la trong cdc tdp doan kinh té, tong
cong ty nha nuoc.




2. Vin ban quy pham phap luit ¢6 lién quan dén duw thao Nghi quyét

QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CO LIEN QUAN

DANH GIA

(Tinh hop hién, tinh hop
phdp, tinh théng nhat)

PE XUAT XU LY

biéu 1. Pham vi diéu chinh va doi |

twong ap dung

1. Nghi quyét nay quy dinh mét sb co |

ché, chinh sach dic biét phat trién

' kinh té nha nuéc, ap dung déi vai cac
| thanh 10 du trir quoc gia va doanh
' nghi¢p nha nudc.

2. Nghi quyét nay ap dung ddi voi co
quan, to chirc, doanh nghi¢p, ca nhan
co lién quan.

|Quy dinh nay bao dam
| tinh hop hién, tinh hop
' phép.

Piéu 2. Co ché, chinh sach phat
trién dy trir quic gia
1. Uu tién bd tri ngan sach Nha nuéc |

Tong s van ban quy pham phap luit dugc
ra sodt lién quan dén ndi dung du thao:

Qua ra soat da xac dinh cac v{m ban lién |

hang nam dé mua ting hang du tru’ quan dén noi dung dy trur quoc gna quy

qudc gia, hang du trir chién luge doi |

v@i cac mdt hang quan trong, cac mat
hang phuc vu qubc phong, an ninh,

;quéc ké dan sinh nhu luong thyc,
' xing, dau, dau tho, cong nghé cao...

dam bao mirc dy trir qudc gia di dé ra
tai Nghj quyét s6 79-NQ/TW: uu tién

dgnh tai du thao Nghi quy ét cua Quoc hgn
vé co ché, chinh sach dac bi¢t phat trién
kinh té nha nuéc gdom (1) Hién phap nam
2013 cua Nudc Cong hoa xa hi chu nghia
Viét Nam; (2) Ludt Quan ly va dau tu von
nha nudc tai  doanh nghi¢p sd
68/2025/QH15; (3) Luat Dy trir quoc gia

ndi dung du trir quoc gia |

thong nhit véi cac van |
' ban quy pham phap luat
dia dugc ban hanh; dugc
xdy dung bao dam tinh
thong nhét phap ly theo
trinh tu hi¢u luc cua dao
luat goe 1a Hién phap, sau

Noi dung lién quan dén |

quy dinh tai dy thao da i
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DANH GIA

(Tinh hop hién, tinh hop
phdp, tinh thong nhat) |

PE XUAT XU LY

bo tri ngan sach nha nuéc va dau tu
xdy dung kho du trir qudc gia, trong
do tap trung xay dung cac kho duy trir
qudc gia chién lugc vé xang, dau, dau
tho theo quy hoach tdng thé hé thong
kho duy trir quéc gia va hé thong kho
| dy trir qubc gia duge cdp co thim
quyén phé duyét.

2. Doanh nghi¢p nha nudc cd vi tri
nganh nghé quan trong, tac dong dén
nén kinh té - xa hdi cua dét nude danh
t6i thiéu 10% loi nhuén dé lai sau thué
theo quy dinh dé tham gia thyuc hién
dy trir qudc gia theo phan cong cua
Chinh phu.

3. Mién trir trach nhi¢m ddi voi rui ro
mang tinh khach quan khi thyc hi¢n
du trir quéc gia cadc mat hang chién
luge vé cong nghé cao, dic thi ma
sau thoi gian dy trir nhung khong dap
g yéu cau vé du trir chién lugc can
thyc hién xudt ban, xuat czip hang dy
trir chién lugc trong khi da thuc hién

sO 145/2025/QH 15 ngay 15/12/2025.
Trong d6 mot s6 diéu khoan lién quan dén
du trir quoc gia, cu thé:

- Khoan 1 Diéu 55 Hién phap nam 2013
quy dinh: *1. Ngén sach nha nudc, dy trir
qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac
nguon tai chinh cong khac do Nha nudc
thong nhat quan ly va phai dugc sir dung
' hi¢u qua, cong bang, cong khai, minh
bach, ding phap luat”.

- Khoan 2 Piéu 25 Luat Quan ly va dau tu
von nha nudc tai doanh nghiép s
68/2025/QHI1S5 quy dinh l¢i nhuan sau
thué sau khi trir di céc chi phi, dugc chia
i cho cac thanh vién, trich 1ap quy dau tu
phat trién, quy khen thudng phic lgi, trich
lap cac quy theo quy dinh cua phap luét
lién quan dugc phan phoi theo nguyén tic:
*d) Doanh nghiép ndp phén lgi nhu@n con
lai vao ngan siach nha nudc, trir truong

hop st dung dé bd sung von diéu 1€, déu |

tu dy an theo quy dinh cia Chinh phu™.

| d6 la cac ludt co lién |
quan.




10

[
|
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|

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CO LIEN QUAN

PANH GIA

(Tinh hop hién, tinh hop
phap, tinh thong nhat)

PE XUAT XU LY

day du quy trinh ra quy¢t dinh, quan | - Khoan 2 Diéu 2 Luat Dy trir quoc gia s
trj rui ro, cong khai, minh bach va | 145/2025/QHI15 quy dinh myc tiéu dy trir

khong c6 hanh vi vi pham phap luat
hodc mién trir trach nhiém khi thuc
hién diéu tiét thi truong theo quyét
dinh cua cic cap c6 tham quyén.

qudc gia: “Nha nudce hinh thanh, quan 1y,
str dung dur trir quoc gia dé thuc hién cac
muc tiéu sau: ...2. Huy dong, khai thac, su
dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc cia nén
kinh té dé thuc hién tu chu chién lugce
qude gia: 1a cong cu diéu tiét thj truong dé
bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh,
hi¢u qua theo quy ludt thj truong va dinh
hudng xa hoi chu nghia™; khoan 1 Diéu 6
quy dinh vé ngudn hinh thanh du trir quéc

gia: “1. Dy trir qudc gia dugc hinh thanh |

tir nguon ngan sach nha nudc va nguon
hop phap khac theo quy dinh cua phap
luat”. Pong thoi, tai diém b khoan 1 Diéu
32 quy dinh “b) Mua, ban hang dy trir
chién lugc co sir dung tir ngudn ngan sach
nha nudc va ngudn ngoai ngan sach nha
nude thue hién theo co ché thoa thuan, tu
nguyén, hop dong theo quy dinh cua
Chinh phu va quy dinh cua phap luat khac
¢o lién quan™.
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QUY PINH CUA DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
NGHI QUYET CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh hop hién, tinh hop
phap, tinh thong nhat)

PE XUAT XU LY

= 1

Piéu 3. Co ché chinh sach phat | Luit Quan ly va Dau tu von nha nudc tai

Bao dam tinh hop hién,

| Quy dinh nay nham kip

|

trién doanh nghiép nha nwéc doanh nghiép sé 68/2025/QH15 va van | tinh hgp phap.  thoi thé ché hoa chu
Doanh nghiép nha nude duge trich téi | ban hudng dan thi hanh (gém Nghi dinh  truong, chinh sach cua
da 10% trén phén lgi nhuan vugt ké | 366/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 vé ' Dang tai Nghi quyét sd
hoach tir lgi nhuan sau thué chua | quan ly va dau tu von nha nudce tai doanh 79-NQ/TW.
phan phdi hang nim cua doanh | nghi¢p va Nghi dinh s6 57/2026/Nb-CP
nghiép dé hinh thanh quy thuong. veé co cau lai von nha nudc tai doanh
nghi¢p va dinh hudng ve¢ phat trién
DNNN) chwra quy dinh vé ty 1¢ 1¢i nhuan
vuot ké hoach dugc str dung dé hinh thanh
| quy thuong.
|
|
3. Piéu wée quoc té ¢é lien quan dén du thao Nghi quyét
QUY PINH CUA DUTHAO | QUY PINH CUA PIEU UGC QUOC PANH GIA PE XUATXU'LY |
NGHI QUYET . TE CO LIEN QUAN (Linh isrom thich)

"Ditu 2. Co ché, chinh sich phat | Khong c6 dicu uéc qudc té ma Vit Nam |

trién dy trit quéc gia ' 1a thanh vién lién quan dén ni dung dy
1. Uu tién bd tri ngan sach Nha nudce |t 9”60 gia quy dinh tai dy thao Nghi |
hang nam dé mua ting hang dy trir | Quyet.
qudc gia, hang du trir chién luge ddi
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UGC QUOC |
TE CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

' hang phuc vu quéc phong, an ninh,
| qudc ké dan sinh nhu luong thuc, |

v{i cac mat hang quan trong, cac mat

xang, dau, dau tho, cong nghé cao...
dam bao mire dy trir qudc gia da dé ra
tai Nghj quyét s6 79-NQ/TW: uru tién
bé tri ngan sach nha nudc va dau tu
xdy dung kho dy trir quoc gia, trong
do tap trung xay dung cac kho du trir
quéc gia chién lugce vé xang, dau, dau
thé theo quy hoach tong thé hé thong
kho du trir qudc gia va hé¢ thong kho
du trir quic gia duge cap co tham
quyén phé duyét.

2. Doanh nghlr;p nha nudc co vi tri |
nganh nghe quan trong, tac dong dén |
nén kinh té - xa hdi cua dat nude danh |
t6i thiéu 10% lgi nhuan dé lai sau thué |
theo quy dinh dé tham gia thuc hién |

| dyr trir qudc gia theo phan cong cua |
f Chinh phu.

' 3. Mién trur trach nhiém dbi vdi rai ro
mang tinh khach quan khi thyc hién
du trir qudc gia cdc mat hang chién
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

TE CO LIEN QUAN

QUY DPINH CUA PIEU UGC QUOC |

PANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

1

luge vé cong nghé cao, dic thu ma
sau thoi gian dy trir nhung khong dap
g yéu cau vé du trix chién luge cin
thuc hién xuat ban, xuét ca’ip hang du
trir chién luge trong khi da thuc hién
day du quy trinh ra quyét dinh, quan
tri rui ro, cong khai, minh bach va
khong c¢é hanh vi vi pham phép luat
hodc mién trir trach nhiém khi thuc
hién diéu tiét thi truong theo quyét
dinh cua cac cip c6 thim quyén.

Piéu 3. Co ché chinh sich phat
trién doanh nghiép nha nwéc

' Doanh nghiép nha nuéc duge trich tbi
' da 10% trén phé‘m loi nhuan vugt ké
' hoach tir lgi nhuin sau thué chua
phan phéi hang nim cia doanh
nghiép dé hinh thanh quy thudng.

| Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap
| d6i khang:

Diéu |. Dinh nghia tro cap

1.1 Theo Hiép dinh nay, trg cap dugc coi
la ton tai néu:

(a) (1) co sy dong gop vé tai chinh cua
chinh phu hodc mdt co quan cong cong
trén lanh thdé cua mot Thanh vién (theo
Hi¢p dinh nay sau day goi chung la
*Chinh phu™) khi:

Noi dung dy thao Nghi
quyét dam bao phu hop

voi van ban la diéu udc |
quoc te Viét Nam tham |

gia.

Céc hd trg quy dinh tai du
thao Nghj quyét thudc
nhom trg cap khong thé
déi khang (trg cép hop
xanh) quy dinh tai Hi¢p
dinh vé trg cip va cac
bién phéap d6i khang.
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UOC QUOC
TE CO LIEN QUAN

DPANH GIA
(Tinh tweong thich)

|

PE XUAT XU LY

(1) Chinh phu thyc té co chuyén truc tiep | Dong thai, cac chinh sach i

cac khoan von (vi du nhu cip phat, cho
vay, hay goép ¢ phan), c¢6 kha ning
chuyén hodc nhan ng truc tiép (nhu bao
lanh tién vay):;

(i1) cac khoan thu phai ngp cho Chinh phu
da dugc bo qua hay khong thu (vi du: wu
dai tai chinh nhu mién thué );

(iii) Chinh phu cung cdp hang hoa hay
dich vu khong phai 1a ha ting co s& chung,
hodc mua hang;

(iv) Chinh phu gop tién vao mét co ché tai
trg, hay giao hodc lénh cho mét td chirc
tur nhan thue thi mét hay nhiéu chirc ning

da néu tir diém (i) dén (iii) trén day, la |
' nhirng chirc ndng thong thuong dugc trao
' cho chinh phui va cong viéc cia to chire tu

nhan nay trong thuc té khong khac véi
nhirng hoat dong thong thuong cua chinh
phu.

hoac

hd trg nay cling bao dam
tinh tuong thich vai Hi¢p
dinh EVFTA, CPTPP va
voi cac diéu ude quoc té

co lién quan ma nudc |

CHXHCN Viét Nam la
thanh vién, khong trai véi
cac cam két qudc té do
cac quy dinh nay ap dung
chung.
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UOGC QUOC
TE CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

(a) (2) co bat ky mot hinh thic hd tro thu
nhdp hodc trg gia nao theo ndi dung Piéu
XVI cua Hi¢p dinh GATT 1994;

va

(b) mot lgi ich duge cép bai diéu do.
Diéu 8. Xdc dinh nhitng tro cap khong thé
doi khdng

8.1 Nhirng trg cap dudi day duge coi la
khong thé ddi khang:

(a) trg cap khong mang tinh chét riéng biét
néu tai Diéu 2;

(b) trog cép mang tinh chat riéng bi¢t nhu
néu tai Diéu 2 nhung dap ing moi diéu
kién néu tai cac diém 2(a), 2(b) hodc 2(c)
dudi day.

Hi¢p dinh thwong mai tr do Viét Nam
- EU (EVFTA)

PIEU 10.4.
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UGC QUOC
TE CO LIEN QUAN

DANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

1. Cac Bén df’)ng y ring mot Bén co thé

cung cap cac khoan trg ce‘ip khi can thiét :
nham dat duge mot muc tiéu chinh sach |

cong. Cac Bén thira nhan ring, mot so loai
trg cap nhat dinh c6 kha nang lam sai léch
sir van hanh ding din cua thj truomg va
lam suy giam cac lgi ich cua ty do hoa
thuong mai. Vé nguyén tic, mot Bén

khong nén trg cap cho cac doanh nghiép |

cung cap hang héa hodc dich vu trong
truong hop cac khoan trg cap nay ¢ tac
dong tiéu cyc, hodc co kha nang gay tac
dong tiéu cuc dén canh tranh va thuong
mai.

2. Dud6i day 1a mgt danh muc mang tinh
chat minh hoa cac muc tiéu chinh sach

cong ma mdt Bén co thé trg cap theo cic |

diéu kién quy dinh trong Muc nay:

(a) khic phuc thiét hai do thién tai hay cac
su kién bét thuong gay ra;

(b) thuc déy su phat trién kinh té cua cac
khu vue co tiéu chuin song thip bt
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UOC QUOC
TE CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

thuong hodc noi co tinh trang thiéu viéc
lam nghiém trong;

(¢) khidc phuc sy xdo tron nghiém trong
trong nén kinh té ciia mgt trong céc Bén;

(d) tao thuén lgi cho su phat trién cua cac
hoat dong kinh té hodc cac khu vuc kinh
té nhat dinh, bao gdbm nhung khong gidi
han & cic khoan trg cap danh cho cac muc
dich nghién ciru, phat trién va sang tao
duogc xac dinh rd rang, trg cép cho dao tao
hodc tao cong an viéc lam, trg cép vi muc
dich moi truong, trg cip wu dii cho cac
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh
phap ludt tuong Urng cua cac Bén; va

(e) thic day bao ton van hoa va di san.

3. Mdi Bén phai dam bao ring cac doanh
nghiép chi sir dung trg cap riéng do mot
Bén cung cap theo muc tiéu chinh sach
ctia khoan trg cap riéng do.

Hi¢p dinh Doi tac Toan dién va Tién b
xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP)
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QUY PINH CUA DU THAO
NGH] QUYET

QUY PINH CUA PIEU UOC QUOC
TE CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh tiwong thich)

PE XUAT XU LY

Cac nghia vy chinh theo Hi¢p dinh bao
gdm: Cac DNNN phai hoat dong theo co
ché thij truong; Cac DNNN khong duge c6
hanh vi phan canh tranh khi c6 vi tri dgc |
quyén, gdy anh huong dén thuong mai va |
dau tu; Minh bach héa mét sb thong tin
nhu ty I¢ s& hiru ciia Nha nudc, bao cao tai
chinh da dugc kiém toan va dugc phép |
cong bd; va Nha nude khong trg cip qua
muc, gdy anh huong 16n dén loi ich cua
nudce khac.

Doi véi Viét Nam, cac nghia vu cua Hiép
dinh chi ap dung vdi cac DNNN vugt
ngudng doanh thu nhat dinh. Theo do, cac
DNNN c¢6 doanh thu hang nam dudi
16.000 ty VND (vao thoi diém khi Hiép
dinh bat dau c6 hiéu luc) va dudi 6.500 ty
VND (khi Hi¢p dinh ¢6 hiéu lyc duge 5 |
ndm) s& khong phai thuc thi phan 16n cac r
nghia vu cua Hiép dinh. i

Viét Nam bao luu loai trir khoi viée thuce |
thi cac quy dinh vé DNNN cua Hiép dinh
doi véi tat ca cac doanh nghi¢p cong ich,
cac hoat dong thyuc hién cac chuong trinh
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QUY PINH CUA DU THAO
NGHI QUYET

QUY PINH CUA PIEU UOGC QUOC
TE CO LIEN QUAN

DANH GIA
(Tinh twong thich)

PE XUAT XU LY

c¢6 y nghia quan trong chién luge va cac
doanh nghi¢p c6 hoat dong lién quan tdi
quoc phong - an ninh. Riéng mot vai
doanh nghiép thudoc Bo Qudc phong hoic
B Coéng an tham gia kinh doanh thong
thuong trén thj truong va c¢é canh tranh
voi doanh nghi¢p thong thudng cua cac
nude CPTPP thi van phai tuan thu cam
ket.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang  nam 2026

TO TRINH
Dur an Nghi quyét vé mjt so co ché, chinh sich dic biét phat trién
kinh té nha nwéc

Kinh giri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) s 64/2025/QH15 ngay 19/02/2025, Luat so 87/2025/QH15 ngay
25/6/2025 sira doi, b sung mot so diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B$ Chinh tri vé phat
trién kinh té nha nudc (KTNN), Bé Tai chinh kinh trinh Chinh phu ho so du an
Nghi quyét ctia Qudc hoi vé mot sd co ché, chinh sach dic biét phat triéen KTNN
(sau day goi tit l1a Nghi quyét) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. Co so chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

a) Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bo Chinh tri vé phat
trién KTNN da quan triét cac co quan, té chire lién quan trién khai hiéu qua Nghi
quyét; trong do, Nghi quyét xac dinh:

- “Pang uy Quéc héi lanh dao, chi dao ra sodt, bo sung Chuong trinh xdy
dung luat, phap lénh, wu tién cac dw an ludt truc tiép phuc vu trién khai thuc hién
Nghi quyét... nhdam ndng cao hiéu qua cua kinh té nha nuwéc™;

- “Pang uy Chinh phi: Thanh ldp Ban Chi dao quéc gia trién khai thuc
hién Nghi quyét; ... phoi hop véi Dang uy Quoc hoi kip thoi thé ché hod day du
cdc chii trwong, chinh sach néu tai Nghi quyét nay va bé tri di nguon luc dé trién
khai thuc hién...”.

b) Tai Cong van s6 405/VPCP-KTTH ngay 13/01/2026 cua Vin phong
Chinh phu vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 79-NQ/TW, Thu tuéng
Chinh phu giao “Bé Tai chinh chi tri, phéi hop véi cde b, co quan lién quan...
du thao Nghi quyét cua Quoc hoi va cdac van ban lién quan dé cé co ché, chinh
sdch thuc hién Nghi quyér”.



2

¢) Tai Théng bao s6 73/TB-VPCP ngay 09/02/2026 ctia Van phong Chinh
phti théng bao Két luan cua Thu tudng Chinh phi Pham Minh Chinh tai Phién hop
lan thir nhat Ban Chi dao qudc gia vé trién khai thuc hién Nghj quyét s& 79-NQ/TW
(sau day goi tat 1a Ban Chi dao), Bo Tai chinh dugc giao: “nghién ciru, tiép thu y
kién xdc déang ctia cdc dai biéu tai Phién hop va bang van ban dé khan triwong hoan
thién du thao Nghi quyé} cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 79- NO/TW va du thao Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quoc
héi vé mét s6 co ché, chinh sach ddc biét phat trién kinh té nha nuoc”.

d) Tai Cong van so 1807/VPCP-KTTH ngay 03/3/2026 cia Van phong
Chinh phu vé hoan thién du thao Nghi quyét cia Qudc héi trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 79-NQ/TW, Pho Thu tuéng Nguyén Chi Diing, Phé Truong Ban
Thuong truc Ban Chi dao qudc gia vé trién khai thuc hién Nghi quyét sb 79-
NQ/TW (sau day goi tat 1a Ban Chi dao) c6 y kién nhu sau: “Bé Tai chinh chii tri,
phoi hop véi cde b, co quan, dia phiong va cac Tap doan, Tong Cong ty nha
nuce khan triwong hoan thién du thao Nghi quyét vé mot so co ché, chinh sach
ddc biét phat trién kinh té nha nuoc theo ding chi dao tai Thong bdo s6 73/TB-
VPCP ngay 09/02/2026”.

d) Tai Cong vian so 2546/VPCP-KTTH ngiy 24/3/2026 cia Van phong
Chinh phu vé viéc hoan thién du thao Nghj quyét ctia Quoc hoi trién khai thuc hién
Nghi quyét so6 79-NQ/TW, Pho Thu tuéng Nguyén Chi Diing chi dao nhu sau:

“]. Dong y xdy dung du thao Nghi quyét cua Quoc hji vé mot so co ché,
chinh sach ddac biét phat trién kinh té nha nuwde (duw thao Nghi quyét) theo dé nghi
ctia Bo Tai chinh tai To trinh s6 164/TTr-BTC ngay 19/3/2026.

2. Bé Tai chinh chi tri, phéi hop véi Bé Tu phdp khan truong ra sodt ky
cac quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat vé viéc xdy dung dir
thao Nghi quycft theo trinh tu, thu tuc rut gon va can cur cac nhiém vu duoc giao
tai Nghi quyét sé 29/NQ-CP ngay 24 /02/2026 ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phii thue hién Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bé Chinh
tri vé phat trién kinh té nha nude dé bdo cdo dé xudat cap coé tham quyén theo quy
dinh trude ngay 26/3/2026, bao dam kip thoi thé ché hoa cdc chi trwong, chinh
sach cua Bo Chinh tri; chiu trach nhiém vé céac néi dung bao cao, de xuat. Viéc
xay dung dw thao Nghi quyét thuc hién theo quy dinh cua Ludt ban hanh van ban
quy pham phap luar”.

Theo d6, can thiét phai hoan thién hé thong phap luat va thiét 1ap mot s6 co
ché, chinh sach dic biét dé thic déy phat trién KTNN nham dat duge cac muc tiéu
B6 Chinh trj di dé ra. Nhimng chinh sach nay duge ban hanh kip thoi sé tao dong
luyc tang truong madi, gop phén hién thuc hoa muc tiéu tang truong cao va bén
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vimg. Viéc thiét ké chinh sach dic biét cho doanh nghiép nha nuéc (DNNN) sé
gop phan khoi thong dau tu khong chi tir khu viee KTNN ma con tir khu vye tu
nhan va giai phong cac nguon luc xa hoi khac. Dong thoi, trong boi canh cong
nghé thay dbi nhanh chong, viéc cho phép DNNN ép dung co ché vuot khung dé
tao dong luc burt pha, tan dung dugc co hdi va thoi diém.

Viéc ban hanh Nghi quyét tai ky hop thir nhat Quéc héi khoa XVI dé kip
thari thé ché hoa chu truong, chinh sach tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW; gop phan
thuc hién muc tiéu tang truong hai con s6 theo Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi
lan thir 2 Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nim
2026 - 2030. Dong thoi, viée ban hanh Nghi quyét nay ciing nhidm thé ché hoa
dinh hudng cua Trung wong vé chuyén dbi mé hinh tang truong, phat trién cac
khu vyc doanh nghiép tai Két luan s6 18-KL/TW, cu thé 1a: “Tao dot pha phat
trién cdc thanh phan kinh té gdn voi trién khai hiéu qua cdc nghi quyét cia Bo
Chinh tri. D6i méi kinh té nha nuoc, trong tam la quan tri DNNN theo cdc chuan
muc quoc té, tang cwong hiéu qua va vai tré dan dat cia DNNN trong mot s6 linh
vue quan trong...”.

1.2. Co sé phap ly

- Hién phap nam 2013 la van ban chinh tri - phap ly dac biét quan trong 1a
dao luat géc, dao luat co ban co6 hiéu luc phap ly cao nhat, ¢ gia tri nén tang dé
tir d6 xay dung, phat trién, hoan thién cac dao luat ciia Nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam;

- Luat T6 chie Qude hoi, Luat Té chire Chinh phu, Luat Té chic chinh
quyén dia phuong, Luat Mat tran Td quéc Viét Nam, Luat T6 chirc Toa an nhan
dén, Luat Té chire Vién Kiém sat nhan dan, Luat Kiém toan Nha nudc... vé tham
quyén clia cac co quan, to chire, ca nhan trong viée dé xuat, kién nghi, trinh ban
hanh hoidc ban hanh theo thim quyén VBQPPL;

- Nghi quyét s 197/2025/QH15 ngay 17/5/2026 cta Qude hdi vé mét sb co
ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va to chire thi hanh phap luat;

- Theo diém b khoan 2 Diéu 10 Luat Ban hanh VBQPPL: Quéc héi ban
hanh Nghi quyét dé quy dinh viéc “Thuc hién thi diém mét s6 chinh sach moi
thuée tham quyén quyét dinh cia Quéc héi khdc véi quy dinh cia ludt hién
hanh”. Nghi quyét nay nhim quy dinh mét s6 chinh sach méi, khac quy dinh
cua phap luat hién hanh dé nang cao hiéu qua du trir quoc gia thic day phat
trién khu vuc DNNN.



2. Co so thue tién
a) Doi vdi du triv quic gia

Du trir qubc gia (DTQG) tinh dén hét nam 2025 méi chi dat khoang 0,12%
GDP; do vy, dé dat duge muc tiéu dé ra tai cac Nghi quyét cua BO Chinh tri thi
can thiét Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic biét phat trién
du trir quéc gia lam co so dé t6 chure thuc hién bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua,
cu thé:

(i) Nghi quyét s6 79-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té nha
nudce ban hanh ngay 06/01/2026 (sau thai diém ban hanh Luét Dy trir quic gia
nam 2025 ngay 15/12/2025) da dinh luong cu thé mirc du trir quic gia dén nam
2030 dat tdi thiéu 1% GDP, ndm 2045 dat 2% GDP. Do vy dé dam bao trién khai
duge muc tiéu cta Nghi quyét sé 79-NQ/TW, Nha nudc hinh thanh, quan ly, sir
dung DTQG khéng chi dap img muc tiéu xuat cap hang DTQG trong tinh hudng
dot xuat, cfip bach ma con thuc hién du trir chién lugc, 1a tru d& quan trong trong
nén kinh té, nhat 1a trong bdi canh phai dat muc tiéu chién lugc ting truong hai
con 36, bao dam an ninh, quéc phong, an ninh kinh té, an ninh tai chinh, an ninh
lurong thue, an ninh nang lugng, an sinh xa hoi. Do do, bén canh viéc két hgp mo
hinh du trit chién luoc ctiia Nha nude, doanh nghiép va két hop Nha nuéc véi
doanh nghiép thi can phai uu tién ngan sach bé tri cho du trir qudc gia trong viéc
mua tang hang du trir quéc gia, du trir chién luge va dau tu xay dung kho du trir
quoc gia, bao gdm ca viéc xay dung cac kho du trir chién lugc vé xing, dau, dau
tho theo quy hoach tong thé hé thong kho du trir quoc gia va hé thong kho du trir
quoc gia duge cap co tham quyén phé duyét.

(i1) Cac DNNN la cac doanh nghiép giir vai tro chu dao trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, bao dam 6n dinh vi mé, dinh hudng chién
luoc phat trién, gitr vimg quéc phong, an ninh; 1a luc luong nong cdt o tac dong
lén dén an ninh kinh té; ngudn luc quan trong dé Nha nude chi phoi, can thiép kip
thoi dap (mg cac yéu cau dot xuat, cap bach phat sinh.

Chién luoc du trir quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 dang
xay dung hé thong du trir chién luge quoc gia theo mé hinh nhiéu tang, trong do
du trir quoc gia do Nha nudce quan 1y giir vai tro nong cot; két hop voi du trir luu
thong cua doanh nghiép va nang luc san xuat ctia nén kinh té. Nguon luc du phong
tir khu vire doanh nghiép (dac biét la DNNN) va xa hoi tham gia hé théng du trir
chién lugc quoc gia ciing 1a mot trong nhimg ngudn luc quan trong.

Hién nay phap ludt chua c6 quy dinh cu thé vé co ché, ngudn von dé cac
DNNN tham gia thyuc hién du trir chién lugc dé thue hién tu chu chién lugc, phat
trién 6n dinh nén kinh té. Do d6, Bo Tai chinh nhén thay can c6 quy dinh, co ché
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dé cac DNNN sir dung phan lgi nhuan sau thué dugc dé lai tham gia du trit chién
luge theo phan cong cua Chinh phu.

(111) Viéc dy trir cac mat hang chién luge vé cong ngh¢ cao, dac thu la can
thiét dé phong truong hop bién dong cua thé gidi, dic biét trong boi canh thé gioi
bat én nhu hién nay. Tuy nhién, viéc du trir cac mat hang nay ciing tiém an rui ro
do su thay d6i nhanh chong cua khoa hoc, cong nghé thé gidi nén sau mot thoi
gian du trir khong dap (mg yéu cau vé du trir chién luge trong khi cac chu thé thuc
hién du trir da thuc hién day du cac quy trinh, ding quy dinh cua phap luat. Co
ché mién trir nay ciing chua duoc quy dinh tai Luat Dy trir quoc gia.

Céc quyét dinh diéu tiét thj truong déu cin cir dua trén boi canh, tinh hinh
thuc té, mang tinh dur béo nén ¢ thé c6 xéac suat nhat dinh. Vi vy, can thiét phai
¢6 co ché bao vé ngudn can bo trong hoat dong du trir qudc gia nhung co ché nay
chua duoc thé ché hoa tai Luat Du trix quéc gia. Do vay, can thiét bo sung vao
Nghi quyét cia Quc hoi, Chinh phu sé c6 hudng dan chi tiét, cu thé sau khi Qudc
hoi thong qua Nghi quyét.

b) Doi véi DNNN

Du thao Nghi quyét quy dinh cac chinh sach khac pham vi diéu chinh cua
khuon kho phap luat hién hanh va thuge tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi. Cu
thé, tai Luat Doanh nghiép 2020 va Ludt sé 68/2025/QH15 chua ¢6 céc quy dinh
vé ty I1¢ duogc trich lai trén phén loi nhuan vuot ké hoach tir lgi nhuan sau thué
chua phan phéi hang nim cia DNNN dé hinh thanh quy thuong.

Trong boi canh nén kinh té phan dau dat téc do ting truong hai con sb va
phat trién bén vimg, dam bao 6n dinh kinh té vi mé va an sinh xa hoi, yéu cau
phat huy vai tro cia DNNN cang tré nén cap bach. Néu khong ¢ co ché dic thu
di manh thi khu vuc DNNN kho ¢6 thé tao ra dong luc tang truong mdi va co thé
han ché viéc phat huy vai tro dan dit, mirc do lan téa cia khu vire DNNN déi voi
su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan.

Nhu vay, rat can thiét phai hoan thién hé théng phap luat ciing nhu ban
hanh mét s6 co ché, chinh sach dic biét lién quan tdi KTNN (cu thé 1a cac thanh
t6 dur trir quoc gia va DNNN) nhdm giai phong ngudn luc, phan bd, khai thac va
su dung hiéu qua cac nguf)n luc cua kinh té nha nudc; tir dé hién thue héa céc
muc tiéu vé phat trién dat nude. Pay la nhimg véan dé cap bach, phat sinh tir thuc
tién can thiét phai trinh Quéc hoi xem xét, thong qua.

Xuat phat tir co s& chinh tri, co so phap ly va co sé thuc tién néu trén, viée
ban hanh Nghi quyét ctia Qudc hdi vé mot so co ché, chinh sach dic biét phat
trién KTNN tai ky hop thir nhat Qudc hoi khoa X VI 1a rat can thiét, cap bach. Do
do, viéc xay dung Nghi quyét nay bao dam dép (mg quy dinh tai khoan 2 Diéu 26



Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt sé 64/2025/QH15, dugc sira doi, bd
sung bai Ludt s6 87/2025/QH15.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN DIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI QUYET

1. Muc dich ban hanh Nghi quyét

Thé ché hoa chui truong, chinh sach Bo Chinh tri dé ra tai Nghi quyét s6 79-
NQ/TW ngay 06/01/2026 vé phat trién kinh té nha nudc. Trong do, tap trung hoan
thién khuon khé phap ly nhim thao g& cac diém nghén vé thé ché; dong thoi, bo
sung mot so co ché, chinh sach dac biét lién quan téi KTNN (cu thé la thanh t6
DNNN) nhim giai phong, phan bo, khai thac va sir dung hiéu qua cac nguén luc;
tir d6 hién thuc héa cac muc tiéu vé ting trudng cao va bén vimg cta dat nudc.

2. Quan diém xay dung du thio Nghi quyét

Mot la, bao dam su lanh dao sat sao cua Dang dbi voi cong tac xdy dung
phap luat; thé ché hoa kip thoi, ding, ddy du cac cha truong cia Pang, dic biét 1
y kién chi dao cua B¢ Chinh tri tai Cong vin s6 12918-CV/VPTW ngay
06/01/2025 vé di mdi, hoan thién quy trinh xay dung phép luat bao dam chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u qua.

Hai la, bam sat, thé hién day du quy dinh va tinh than cta Hién phap nam
2013, nhat la vé co ché kiém soat, phan cong, phdi hop thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap; bao v¢ quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam tinh
phap quyén trong xay dung, thi hanh phép luat; vé tham quyén lap phap cua Quoc
hoi, lap quy cua Chinh phu, cac bg, co quan ngang bg, tham quyén ban hanh van
ban cua chinh quyén dia phuong trong pham vi phan cap; vé phat huy dan chu,
tang cudng vai tro phan bién xa hoi ciia Mat tran T6 quoc trong xay dung, thi hanh
phap luat.

Ba la, bao dam tinh dong bo, thong nhat ctia hé thong phap luat, nhat 1a quy
dinh cta cac luat vé to chire nhu Luat Té chire Qudce hdi, Luat Té chire Chinh phu,
Luat Té chirc chinh quyén dia phuong...

Bon la, phat huy tinh niang dong, sang tao, tich cuc gan véi vai tro, trach
nhiém cua cac chu thé, nang cao ning luc phan tmg chinh sach, xir ly cac van dé
cap bach phat sinh tir thuc tién.

Nam la, bao dam tinh minh bach, cong khai trong qua trinh xay dung phap
luat; phat huy, bao dam dan chu trén co so ting cuong thu hiat sy tham gia rong
rdi cta cac doi tugng lién quan.
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Sdu la, bao dam tén trong phép lut qudc té; tinh twong thich, ndi luat hoa
day du, kip thoi cac cam két tai céc diéu uéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién;
kip thoi thich img véi nhitng bién chuyén nhanh trong hoi nhap quoc té; bao dam
vira phit hop va phat huy lgi thé, thé manh trong nudc vira hai hoa, tuong thich
vGi céc tiéu chudn chung cua phap lut quéc té.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Thuc hién nhiém vu duge giao va can cir quy dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL, B6 Tai chinh da xdy dung du thao Nghi quyét cia Qudc hdi vé mot sd
co ché, chinh sach dac biét phat trién KTNN. Cu thé nhu sau:

1. Ra soat cac chi truong, nhiém vu, giai phap tai Nghi quyét sé 79-NQ/TW.

2. Xay dung du thao Nghi quyét.

3. Ly y kién Ban Chi dao qudc gia vé trién khai thuc hién Nghi quyét s6
79-NQ/TW'; cac bd, co quan, dia phuong, tdng cong ty, tap doan, DNNNZ,

4. Téng hop tiép thu, giai trinh y kién gop y cua cac co quan, to chirc; hoan
thién ho so du an Nghi quyét va guri Bo Tu phap dé tham dinh®.

5. Ngay 07/4/2026, Hoi dong tham dinh hop cho y kién vé hd so du an Nghi
quyét® va ngay 09/04/2026, B Tu phép giri Bao cdo tham dinh®.

6. Trén co so nghién ciru, ra soat Bao cao tham dinh cua B Tu phap, Bo
Tai chinh da tiép thu, 1am rd cac ndi dung va hoan thién hd so du an Nghi quyét.

IV. BO CUC CUA DU THAO NGHI QUYET
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

a) Nghi quyét nay quy dinh mét s6 co ché, chinh sach dac biét phat trién
KTNN, dp dung dbi vdi cac thanh to du trir quoc gia va DNNN.,

b) D6i véi thanh t6 dét dai, tai nguyén: Két luan so 18-KL/TW Hai nghi
Trung wong 2 khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2026-
2030 (Két luan sb 18-KL/TW) xéc dinh: * Tap trung ra soat, sua doi va hoan thién
hé thong phap ludt lién quan dén phat trién nén kinh té so, dau tu kinh doanh, déc
biét trong linh vuc dat dai, quy hoach, thwong mai, khodng san, xdy dung... gép
phan thdao g& khé khan, thic day san xuat kinh doanh”. Do d6, viéc bd sung cac

I Béo c4o ngay 30/01/2026 vé tinh hinh thyc hién Nghj quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 vé phat trién KTNN.
2 Cong van s6 667/BTC-CLCS ngay 16/01/2026 va Cong van s6 127/CLCS-PTDN ngay 27/01/2026.

3 Cong van sb 3679/BTC-CLCS ngay 26/3/2026.

! Gidy moi s6 357/GM-BTP ngay 06/4/2026.

5 Bdo cdo thim dinh s 139/BCTD-BTP ngay 09/4/2026.
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chinh sach dac biét ddi véi thanh td dat dai, tai nguyén sé¢ dugc xem xét khi ra
soat, stra doi, bo sung phap ludt vé dat dai theo Két luan s6 18-KL/TW.

¢) Ddi vai cac thanh td khac cia KTNN (gom: tai san két cau ha tang, ngan
siach Nha nudc (NSNN), quy tai chinh Nha nude ngoai ngan sach, té chire tin
dung Nha nuéc, phan vén do Nha nude ndm giir 50% von diéu 1¢ tro xudng va
don vi su nghiép cong lap): viéc trién khai xay dung cac chinh sach méi dy kién
thudc tham quyén ban hanh cua Chinh phu.

2. Noi dung co ban cia du thao Nghi quyét
2.1. Péi véi co ché, chinh sdch phit trién du triv quéc gia
Du thao Nghi quyét cu thé héa 03 chinh sach, gom:

“1. Uu tién bé tri ngan sach Nha nude hang nam dé mua tang hang du trie
quoc gia, hang du triv chién lwge doi voi cdac mdt hang quan trong, cac mat hang
phuc vu quéc phong, an ninh, quoc ké ddn sinh nhi lwong thue, xang, dau, dau
thé, cong nghé cao... dam bao mirc du triv quoc gia da dé ra tai Nghi quyét so
79-NQ/TW; wu tién bo tri ngan sach nha nuée va dau tw xdy dung kho du trie
quoc gia, trong do tap trung xdy dung cdc kho di trit quoc gia chién lugc vé
xdng, dau, dau thé theo quy hoach tong thé hé thong kho die trit quoc gia va hé
thong kho du triv quéc gia duoc cap co tham quyén phé duyét.

2. Doanh nghiép nha nuoc co vi tri nganh nghé quan trong, tac dong dén
nén kinh té - xa héi cua dat nuce danh toi thiéu 10% loi nhudn dé lai sau thué theo
quy dinh dé tham gia thuwc hién du trit quoc gia theo phdn céng cua Chinh phu.

3. Mién trir trach nhiém doi véi rii ro mang tinh khach quan khi thuc hién
du trit quoc gia cdc mat hang chién lwge vé cong nghé cao, ddc thit ma sau thoi
gian dw trit nhung khong ddp img yéu cau vé du trit chién lwoc can thuc hién
xuat ban, xuat cap hang dw triv chién luoc trong khi da thuc hién day du quy
trinh ra quyét dinh, quan tri rii ro, céng khai, minh bach va khéng cé hanh vi vi
pham phap luat hodc mién tric trach nhiém khi thue hién diéu tiét thi truong theo
quyét dinh cua cdc cap cé tham quyén”.

(1) Su can thiét

- Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua B Chinh tri vé nang
cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac nguon luc cua nén kinh
té dé ra muc du trir quoc gia: dén nam 2025 dat 0,8% - 1,0% GDP; dén nim
2035 dat 1,5% GDP; dén nam 2045 dat 2% GDP.

- Két luan s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 ciia B§ Chinh trj vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét 56 39-NQ/TW quy dinh: “Md rong pham vi va ting cuong
nang luc, nang cao vai tro cta du trir quoc gia, khong chi phuc vu muc tiéu ciru
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trg trong tinh hudng khén cip ma thuc su trd thanh du trir chién lugc, 1a cong cu
phuc vu diéu tiét thj truong dé bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh, hiéu qua
theo quy luat cua thi truong va dinh huéng xa hgi chu nghia.”

- Théng bao s6 342-TB/VPTW ngay 18/9/2025 ctia Vin phong trung uong
Pang vé Két ludn cua dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai budi lam viée véi cac co
quan vé du trir quoc gia va du trir ngoai hdi, trong do di yéu cau: “Trude bdi canh
tinh hinh thé gidi va khu vue du béo tiép tuc ¢6 nhimg bién dong phirc tap, dit ra
yéu cau cap bach phai ting cuong du trir quoc gia, dur trir ngoai hdi nhu mot tru cot
quan trong cua an ninh qudc gia, an ninh kinh té va phat trién bén vimg”.

Thuc hién Két luan cua dong chi Tong Bi thu Té Lam tai Thong bao so
342-TB/VPTW ngay 18/9/2025 ctia VPTW vé du trir quoc gia va Nghi quyét s6
39-NQ/TW ngay 15/01/2019, két luan s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cua Bo
Chinh tri, trén co s& dé xuat ciia B Tai chinh, Chinh phu trong nam 2025 Qudc
hoi thong qua Luat DTQG 2025 (ngay 15/12/2025), theo d6 da thé ché hoa day
du, toan dién chi dao, két luan cua dong chi Tong Bi thu, cua Bo Chinh tri dé
quy dinh bé sung muc tiéu du trir quéc gia theo hudng hinh thanh du trir chién
luge nham thuc hién tu chu chién luge quoc gia va la cong cu diéu tiét thi truong
dé bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh, hiéu qua theo quy luét thi truong va
dinh hudng xa hgi chu nghia.

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia Bd Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nudc dé ra muc tiéu: Phan dau mirc dur trir quéc gia dat t6i thiéu 1%
GDP vao nam 2030; ph:fm dau dén nam 2045, mirc du trir quéc gia dat 2% GDP.

Trong khi d6 mirc du trir quéc gia tinh dén hét nam 2025 mai chi dat
khoang 0,12% GDP; do vay, dé dat duoc muc tiéu dé ra tai cac Nghi quyét cua
Bo Chinh tri thi can thiét Qudc héi ban hanh Nghi quyét vé co ché, chinh sach
dic biét phat trién du trir quoc gia lam co s dé t6 chire thuc hién bao dam tinh
hiéu luc, hiéu qua, cu thé:

(i) Nghi quyét s 79-NQ/TW cua B¢ Chinh trj vé phat trién kinh té nha
nude ban hanh ngay 06/01/2026 (sau thoi diém ban hanh Luat Dy trir quoc gia
nam 2025 ngay 15/12/2025) da dinh lugng cu thé mirc du trir qudc gia dén nim
2030 dat t6i thiéu 1% GDP, nam 2045 dat 2% GDP. Do vdy dé dam bao trién
khai duge muc tiéu cua Nghi quyét sé6 79-NQ/TW, Nha nudc hinh thanh, quan
ly, sir dung DTQG khéng chi dap (mg muc tiéu xuat cap hang DTQG trong tinh
huéng dot xuat, cép bach ma con thuc hién du trit chién lugc, 1a tru d& quan
trong trong nén kinh té, nhat la trong boi canh phai dat muc tiéu chién lugc ting
truong hai con sb, bao dam an ninh, quc phong, an ninh kinh té, an ninh tai
chinh, an ninh luong thuce, an ninh nang lugng, an sinh xa héi. Do do, bén canh
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viéc két hgp mo hinh du trir chién luge cua Nha nudce, doanh nghiép va két hop
Nha nuéc véi doanh nghiép thi can phai wu tién ngan sach bo tri cho du trir quoc
gia trong viéc mua ting hang du trir quoc gia, du trir chién lugce va dau tu xay
dung kho dur trir quic gia, bao gom ca viée xdy dung cac kho du trir chién luge
vé xang, dau, dau tho theo quy hoach tong thé hé thdng kho du trir qudc gia va
hé thong kho du trir quoc gia dugc cap ¢ tham quyén phé duyét.

(ii) Cac DNNN la céc doanh nghiép gitr vai trd chu dao trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam on dinh vi mo, dinh hudng
chién lugc phat trién, giir vimg qudc phong, an ninh; 1a luc lugng nong cot c6
tac dong 16n dén an ninh kinh té; nguén luc quan trong dé Nha nudc chi phoi,
can thiép kip thoi dap (ng cac yéu cau dot xudt, cap bach phat sinh.

Chién luoc du trir quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 dang
xdy dung hé thong dur trix chién luge qudc gia theo mé hinh nhiéu tang, trong d6
dur trir qudc gia do Nha nude quan ly giir vai tro nong cot; két hop voi du trir luu
thong cua doanh nghiép va nang luc san xudt ctia nén kinh té. Nguon lyc dy
phong tir khu vuc doanh nghiép (dac biét la DNNN) va xa hoi tham gia h¢ théng
dur trir chién luge qudc gia ciing la mot trong nhiing nguon luc quan trong.

Hién nay phap luat chua ¢ quy dinh cu thé vé co ché, nguon von dé cac
DNNN tham gia thyc hi¢n du trir chién lugc dé thuc hién tu chu chién luge, phat
trién 6n dinh nén kinh té. Do d6, B Tai chinh nhan théy can ¢co quy dinh, co ché
dé cac DNNN sir dung phi"m loi nhudn sau thué dugc dé lai tham gia du trir chién
luge theo phan cong cua Chinh phu.

(iii) Viéc du trir cac mit hang chién luge vé cong nghé cao, dic thu la can
thiét dé phong truong hop bién dong cia thé gidi, dic biét trong bdi canh thé
gidi bat on nhu hién nay. Tuy nhién, viéc du trir cic mat hang nay ciing tiém an
rui ro do su thay ddi nhanh chéng ctia khoa hoc, cong nghé thé gidi nén sau mot
thoi gian dur trir khong dap tmg yéu cau vé du trir chién luge trong khi cac chu
thé thuc hién duy trir da thuc hién day du cac quy trinh, dung quy dinh cta phap
luat. Co ché mién trir nay ciing chua duge quy dinh tai Luat Duy trir quc gia.

Céc quyét dinh diéu tiét thi truong déu cin cir dua trén bdi canh, tinh hinh
thuc té, mang tinh du bao nén ¢ thé cé xéc suat nhat dinh. Vi vay, can thiét phai
c6 co ché bao vé ngudn can bo trong hoat dong dur trir quéc gia nhung co ché
nay chua dugc thé ché hoa tai Luat Du trir quoc gia. Do vy, can thiét bo sung
vao Nghi quyét cua Quéc hoi, Chinh phu sé& ¢6 huéng dan chi tiét, cu thé sau khi
Qudc hoi thong qua Nghi quyét.
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(2) Danh gia tac dong chinh sach

Chinh sdch I: Uu tién bo tri ngan sach Nha nuéc hang nim dé mua ting

hang du trir quoc gia, hang du trir chién luge ddi véi cac mat hang quan trong,
cac mat hang phuc vu quoc phong, an ninh, qudc ké dan sinh nhu lwong thuc,
xang, dau, dau tho, cong nghé cao... dam bao muc du trir quéc gia da dé ra tai
Nghi quyét s6 79-NQ/TW; wru tién bo tri ngan sach nha nude va dau tu xay dung
kho du trir quoc gia, trong dé tap trung xdy dung céac kho du trir quéc gia chién
luoc vé xidng, dau, dau thé theo quy hoach téng thé hé thong kho dur trir quéc gia
va hé thong kho du trir qudc gia duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

a) Tinh hop hién, hop phdp, thong nhat véi chi trwong, dwong 16i va hé
thong phap ludt

- Khoan 1 Diéu 55 Hién phap nam 2013 quy dinh: “1. Ngan sach nha nudc,
du trit quoc gia, quy tai chinh nha nudc va cac nguon tai chinh cong khac do
Nha nude thong nhét quan ly va phai dugc str dung hiéu qua, cong bang, cong
khai, minh bach, dung phap luat”

- Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua Bo Chinh tri vé nang
cao hiéu qua quan ly, khai thac, str dung va phat huy cac nguén luc cta nén kinh
té dé ra muc du trir quéc gia: dén nam 2025 dat 0,8% - 1,0% GDP; dén nam
2035 dat 1,5% GDP; dén nam 2045 dat 2% GDP.

- Két luan s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 ctia B Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW quy dinh: “M& rong pham vi va ting cudng
nang luc, nang cao vai tro cua du trir quoc gia, khong chi phuc vu muc tiéu ciru
trg trong tinh hudng khan cép ma thue su tré thanh du trir chién luoc, 1a cong cu
phuc vu diéu tiét thi truong dé bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh, hiéu qua
theo quy luat cua thi truong va dinh hudng xa hoi chu nghia.”

- Thong bao sb 342-TB/VPTW ngay 18/9/2025 cua Vian phong trung wong
Pang vé Két luan cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai budi lam viéc véi cac co
quan vé du trir qubc gia va du trit ngoai hdi, trong d6 da yéu cau: “Trudce bdi canh
tinh hinh thé gi01 va khu vuc du bao tiép tuc ¢6 nhimng bién dong phurc tap, dat ra
yéu cau cap bach phai ting cuong du trir qudc gia, dur trir ngoai hdi nhu mét tru
¢t quan trong ctia an ninh qudc gia, an ninh kinh té va phat trién bén vimg”.

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri vé phat
trién kinh té nha nuéc quy dinh: Phan ddu muc du trir quéc gia dat t6i thiéu 1%
GDP vao nam 2030; phén dau dén nam 2045, mirc du trir quéc gia dat 2% GDP.

- Khoan 4 Diéu 5 Luat Dy trir quoc gia nam 2025 quy dinh: “Bao dam
nguon luc cho du trir quéc gia, co cau hop ly, phi hop véi dic thu va lgi ich
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chién lugc cua dat nude trong timg thoi ky, phu hop véi kha nang can doi cua
ngan sach nha nudc; giao dat, cho thué dat, xay dung hé thong kho du trir qudc
gia phu hgp véi quy hoach tong thé hé thong kho dur trir quéc gia”.

Nhu vay, dé xuat chinh sach néu trén la phu hop véi chu truong, duong
161, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé wu tién, tang cuong nguon luc cho du
trir quoc gia.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi

Chinh sach uu tién b tri ngan sach cho du trix quéc gia (mua ting hang
du trir quéc gia, du trir chién lugc va dau tu xay dung kho dur trir quéc gia, du
trir chién luge) dugce quy dinh tai Nghi quyét s€ la can cur phap ly dé Qudc hoi
uu tién don nguon luc, b tri ngan sach hang nam cho dur trir qudc gia, dam bao
thue hién ding cac muyc tiéu da dé ra tai cac Nghi quyét cua B Chinh tri.

Chinh sach wu tién cua Qudc hoi dong vai tro mang tinh dinh hudng, co
thé dan dat dong von tu nhan dau tu vao linh vue du trir quéc gia. Khi khu vuc
tu nhan di chi trong vao linh vuce du trir qudc gia, dan dan Nha nudce sé& co cac
chinh sach ma réng mé hinh du trir theo hinh thie ddi tac cong — tu, giam ap luc
ngan sach nha nudc.

¢) Noi dung dé xudt khong lién quan dén diéu wic quoc té, tac dong vé
gioi, thu tuc hanh chinh.

Chinh sdch 2: DNNN c6 vi tri nganh nghé quan trong, tac dong dén nén
kinh té - xa hoi cua dat nude danh tdi thiéu 10% lgi nhuan dé lai sau thué theo
quy dinh dé tham gia thuc hién du trir quic gia theo phan cong ctia Chinh phu.

a) Tinh hop hién, hop phap, thong nhadt véi hé thong phdp lugt vé du triv
qud'c gia

- Khoan 2 Diéu 25 Luat Quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép
sd 68/2025/QH15 quy dinh lgi nhudn sau thué sau khi trir di cac chi phi, duoc
chia lai cho cac thanh vién, trich lap quy dau tu phat trién, quy khen thuéng phuc
loi, trich 1ap cac quy theo quy dinh cta phap luat lién quan duge phan phéi theo
nguyén tac: “d) Doanh nghiép nép phan lgi nhuan con lai vao ngan sach nha
nudc, trir truomg hop sir dung dé bo sung von diéu 1¢, dau tu du an theo quy dinh
cua Chinh phu”.

- Khoan 2 Diéu 2 Luat Dy trir qudc gia sé 145/2025/QH15 quy dinh muc
tiéu dy trir quéc gia: “Nha nudce hinh thanh, quan ly, sir dung du trir quéc gia dé
thue hién cac muc tiéu sau: ...2. Huy dong, khai thac, sir dung ¢6 hiéu qua cac
nguf)n luc cta nén kinh té dé thuc hién tu chu chién luoc quéc gia; 1a cong cu
diéu tiét thi truong dé bao dam nén kinh té vén hanh 6n dinh, hiéu qua theo quy
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luat thi truong va dinh hudng xa hoi chu nghia™; khoan 1 Piéu 6 quy dinh vé
ngudn hinh thanh dur trir quéc gia: “1. Du trir qudc gia duge hinh thanh tir nguon
ngan sach nha nudc va nguon hop phap khéac theo quy dinh cta phap luat”. Pong
thoi, tai diém b khoan 1 Diéu 32 quy dinh “b) Mua, ban hang du trir chién lugc
¢6 str dung tir nguon ngan sach nha nude va nguén ngoai ngan sach nha nudc
thuc hién theo co ché thoa thuan, tu nguyén, hop déng theo quy dinh cua Chinh
phu va quy dinh cua phap luat khac ¢6 lién quan”.

b) Tac dong vé kinh té - xa héi

- Chinh séach nay sé& ting cudng tiém luc cua khu viee DNNN, giam ép luc
ngan sach: Thay vi chi dua vao ngan sach nha nude (von c6 han), chinh sach nay
tan dung loi nhudn cia DNNN thanh nguén luc du trir thuc té (hang hoa, vat tu).
Nha nude khong phai chi hoan toan tir ngan sach dé mua sim hang héa dur trir
quéc gia, du trir chién luge ma tan dung dugc dong tién san co tir hoat dong kinh
doanh hi¢u qua cua DNNN.

- Dy trir quéc gia la du trir cia Nha nudc, phai la tong hoa cac nguon luc
trong nudc dé tao ndi luc, sirc manh cia qudc gia. Vi tinh than nay, DNNN véi
tu cach 1a cac don vi dan dau trong cac linh vuc trong yéu cua dat nude nhu
xang, dau, dién, luvong thuc...tham gia du trir quoc gia theo Nghi quyét cua Qudc
hoi sé tao nén suc manh téng thé.

- Su tham gia cua cac DNNN ¢6 vi tri nganh nghé quan trong, tic dong
dén nén kinh té - xa hoi cua dat nude s& giup ngan chan tinh trang dau co, thoi
gia khi c6 bién dong, do Nha nudc luén c6 mét luong hang du 16n dé can thiép
vao thi truong trong khi c6 bién dong.

¢) Noi dung dé xuat khong lién quan dén diéu woe quéc té, tac dong ve
gioi, thu tuc hanh chinh.

Chinh sdch 3: Mién trir trach nhiém d6i véi rii ro mang tinh khach quan
khi thuc hién du trir quéc gia cac mat hang chién luoc vé cong nghé cao, dac thu
ma sau thoi gian du trir nhung khong dap ing yéu ciu vé dur trir chién luge can
thuc hién xuat ban, xuat cflp hang du trir chién lugc trong khi da thuc hién déy
du quy trinh ra quyét dinh, quan tri rii ro, cong khai, minh bach va khéng cé
hanh vi vi pham phép luat hodc mién trir trach nhiém khi thuc hién diéu tiét thi

truomg theo quyét dinh cia cac cip c6 tham quyén.
a) Tinh hop hién, hop phdp, thong nhat véi hé thong phap ludt

Chinh sach nay phu hgp vai chu truong cia B Chinh tri tai Két luan 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 vé chu truong khuyén khich va bao vé can bd nang
dong, sang tao vi lgi ich chung va tinh than quy dinh tai Nghi dinh sO
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73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 cuia Chinh phu quy dinh vé khuyén khich, bao
v¢ can bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi
ich chung.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi

- Chinh sich nay tao ra mgt méi truong lam viéc cong bang va tranh rui
ro cho can bg, cong chire thue hién hoat dong du trir quoc gia; tao tam ly tét cho
can bg, cong chirc lam viéc. Dong thai, c¢6 thé khuyén khich can bd, cong chire
phat huy ndng luc, sang tao cua ban than dé hoan thanh nhiém vu.

- Néu sai sot khong vi muc dich vu lgi va nim trong dién mién trur, co
quan nha nudc sé khong phai tén kém nguén luc (thoi gian, nhén su, ngan sach)
cho céac quy trinh thanh tra, kiém tra va ky luat kéo dai, giup bo may tap trung
vao cac cong vié¢e khac.

¢) Noi dung dé xuat khong lién quan dén diéu wde quoc té, tic dong vé
gioi, thu tuc hanh chinh.

2.2. Doi véi co ché, chinh sdch phat triecn DNNN

Dy thao Nghi quyét cu thé héa 01 chinh sach, gom: “DNNN duge trich
16i da 10% trén phcfn loi nhudn vieot ké hoach tir loi nhudn sau thué chua phan
phoi hang ndm cia doanh nghiép dé hinh thanh quy thuong”.

(1) Sw can thiét

1. Diém a va c, tiéu muc 2.4, muc I cua Nghi quyét s6 79-NQ/TW xéc
dinh: “Xdy dung co ché thuong tai doanh nghiép theo ti 1é doi véi phan loi nhudn
vieot ké hoach, gan véi ndng cao chat lwong cong tac lap va giao ké hoach cua
doanh nghiép, bao dam chdt ché, sdt thuc tién. Co co ché dé doanh nghiép c6
phan dwoc chi dong hinh thanh quy c6 phiéu thuong nham thu hit, giit chdn
nguoi lao dong cé trinh do cao vé chuyén mon, quan Iy, c6 dong gop lon cho sw
phat trién cua doanh nghiép trén nguyén tac bao dam minh bach, khdch quan,
khong anh hieong tGi quyén kiém sodt cua cé dong nha nuoc”.

2 Nghl quyel s0 12-NQ/TW ngay 03/06/2017 cua Ban Chép hanh Frung
wong vé tiép tuc co cau lai, déi mai va nang cao hiéu qua DNNN di khing dinh tiép
tuc d6i mai co ché, chinh sach dé DNNN that su van hanh theo co ché thi truong:

- Doanh nghiép nha nudc tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa hoi do
Nha nudce giao thyc hién theo co ché Nha nudc dat hang, Iva chon canh tranh, cong
khai va xac dinh rd gia thanh, chi phi thuc hién, trach nhiém va quyén lgi ciia Nha
nude, DNNN dé bao dam khong lam giam hiéu qua kinh doanh cua DNNN.
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- Phat huy vai trd mé duong, dan dit cia DNNN trong viéc hinh thanh va
mo rong cac chudi san xudt, cung (g va chudi gia tri trong nude, khu vyuc va
thé giGi. Han ché tinh trang san xuat, kinh doanh khép kin, cuc bd, khong minh
bach trong DNNN, dic biét 1a trong cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc.

Viéc ban hanh quy dinh nay tai dy thio Nghi quyét nhim tao co ché
khuyén khich, tir d6 khoi thong ngudn luc ciia KTNN dé dat cac muc tiéu ting
truong kinh té trong thoi gian toi.

(2) Danh gia tac dong chinh sach
a) Tac déng kinh té - xa hoi

Bao cao s6 846/BC-CP ngay 29/9/2025 ctuia Chinh phu vé dau tu, quan ly,
sir dung von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi ca nuée nim 2024 c6 néu
loi nhuan trudc thué cia 673 DNNN la 248.723 ty dong, ting 18% so véi thuc
hién nam 2023 (Béo cao s6 546/BC-CP khong danh gia phan lgi nhuan vuot ké
hoach). Gia dinh lgi nhuén thuc hién vugt 100% so vdi ké hoach nam 2024
(twong tmg la 124.000 ty dong) thi s6 loi nhudn duoc trich s& tuong (g vai
khoang 12.000 ty dong (=124.000 x 10%).

Tuy nhién, Nghi quyét s6 79-NQ/TW ciing yéu cau nang cao chat lugng
cong tac 1ap va giao ké hoach cua doanh nghiép bao dam chat ché, sat thyc tién;
do d6 viéc dat chi tiéu lgi nhudn ké hoach véi yéu cau ting truong 2 con so ciing
la kho khan ddi voi doanh nghiép. Vi vay, ty 1é phan lgi nhuin vugt ké hoach sé
khong cao nhu gia dinh. Khi ap dung chinh sach nay sé& thu hit nguon nhan lyuc
chat lugng cao, nang cao hiéu qua cua doanh nghiép va ciing chi dugc huéng
10% phan lgi nhuan vuot, 90% con lai ndp vé NSNN.

b) Tac dong vé gidi va chinh sdch dan téc: Khong lam phat sinh tac dong
vé gioi va khong phat sinh tac dong tdi chinh sach dén toc.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Quy dinh nay khong lam phat sinh tac
dong vé thu tuc hanh chinh.

VIL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
NGHI QUYET VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. Dy kién nguon lwe, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét

Viéc thi hanh Nghij quyét vé mot s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién
KTNN khéng lam phat sinh nguon nhan lyuc va tai chinh méi dé thuc hién céc tha
tuc hanh chinh (TTHC). Pdng thoi, cac co ché, chinh sach dic biét phat trién
KTNN quy dinh tai du thao Nghi quyét khong lam phét sinh cac TTHC.
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Trén day la To trinh du thao Nghi quyét cua Qudc hoi vé mot sé co ché,
chinh sach dac biét phat trién kinh té nha nudc, Bo Tai chinh xin kinh trinh Chinh
pht xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kem theo: 1) Dw thao To trinh Chinh phu dir an Nghi quyér,' (2)
D thao Nghi quyé't,' (3) Ban so sanh, thuyét minh dw thao Nghi quyér voi van ban
quy pham phdp ludt hién hanh; (4) Bdo cdo ra sodt cdc chu truwong, duong l6i cua
Dang, van ban quy pham phdp ludt, diéu wde quoc té cé lién quan dén du thao
Nghi quyét; va (5) Ban tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cua Bé T phap).J.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Nhur trén; . THU TRUONG

- Thu tudng Chinh phu (dé blc);

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- B truong (dé ble);

- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);

- Luu: VT, CLCS (....ban).

Cao Anh Tuin



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
----- -- Poc lap - Tu do - Hanh phic

DU THAO
Ngay 16.04.2026 NGHI QUYET

Vé mot s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té nha nuéc
QUOC HOI

Can cit Hién phap nude Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam da dwoc sica
doi, bé sung mot sé diéu theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15;

Can cir Ludt T6 chirc Quéc héi sé 57/2014/QH 13 da dwoc sica doi, bo sung
m¢t s6 diéu theo Ludt s6 65/2020/QH 14 va Ludt sé 62/2025/QH15;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung

1. Nghi quyét nay quy dinh mot s co ché, chinh sach dic biét phat trié
kinh té nha nuéc, ap dung déi voi thanh té du trir quoc gia va doanh nghiép nha
nuac.

2. Nghi quyét nay ap dung dbi vai co quan, td chirc, doanh nghiép, ca nhan

co lién quan.
Diéu 2. Co ché, chinh sich phat trién dw trir quoc gia

1. B6 tri ddy du ngan sach Nha nudc hang nam dé mua ting hang du trix
quéc gia, hang du trir chién luge dbi véi cac mat hang quan trong, cac mit hang
phuc vu quf)c phong, an ninh, quéc ké dan sinh nhu luong thuc, xang, dau, dau thd,
cong nghé cao... dam bao mic du trir quoc gia da dé ra tai Nghi quyét sé 79-
NQ/TW; wu tién bd tri ngan sach nha nuéce va dau tu xay dung kho dur trix quéc
gia, trong d6 tap trung xdy dung cac kho du trir quic gia chién lugc vé xing, dau,
dau thé theo quy hoach tong thé hé théng kho du trit quéc gia va hé théng kho du
trir quic gia dugc cap cé thim quyén phé duyét.



2. Doanh nghiép nha nudc ¢6 vi tri nganh nghé quan trong, tac dong dén nén
kinh té - xa hoi cua dat nude danh toi thiéu 10% loi nhudn dé lai sau thué theo quy
dinh dé tham gia thuc hién du trir quc gia theo phan cong cua Chinh phu.

3. Mién trir trach nhiém déi voi i ro mang tinh khach quan khi thuc hién
dur trir quoc gia cac mat hang chién luge vé cong nghé cao, dac thu ma sau thoi
gian du trir nhung khong déap tmg yéu cau vé du trir chién luge can thyuc hién xuét
ban, xuat cap hang du trir chién lugc trong khi da thuc hién diy du quy trinh ra
quyét dinh, quan tri rui ro, cong khai, minh bach va khéng ¢6 hanh vi vi pham
phap luat hodc mién trir trach nhiém khi thuc hién diéu tiét thi truong theo quyét
dinh cua céc cap c6 tham quyén.

Piéu 3. Co ché chinh sach phat trién doanh nghiép nha nuée

Doanh nghiép nha nuéc duge trich téi da 10% trén phan loi nhudn vuot ké
hoach tir loi nhudn sau thué chua phan phdi hang nim cua doanh nghiép dé hinh

thanh quy thuong.
Diéu 4. To chirc thuce hién

1. Chinh phu theo tham quyén quy dinh chi tiét, huéng dan ap dung va to
chirc thuc hién Nghi quyét nay bao dam diéu kién tiép can, thuc hién co ché, chinh
sach thuan lgi, kha thi, hiéu qua.

2. Chinh phu, cac B, co quan ngang B, co quan khac ¢ Trung vong va dia
phuong dé cao trach nhiém, nhét la trach nhiém cua ngudi dimg dau trong ldnh
dao, chi dao td chirc trién khai, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh tai
Nghi quyét nay, bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua va kha thi; khong dé truc
loi chinh sach, that thoat, lang phi.

3. Nguoi dimg dau co quan, don vi va can bd, cong chire, vién chirc, ngudi
lao dong tham gia xdy dung, ban hanh va trién khai cac co ché, chinh sach quy
dinh tai Nghi quyét nay duoc xem xét loai trir, mién trach nhiém déi véi truomg
hop da thuc hién day du cac quy trinh, quy dinh lién quan, khong tu lgi trong qué
trinh thuc hién nhi¢ém vu, nhung c6 thiét hai do rui ro khach quan.

Céc t6 chire, ca nhan c6 thanh tich trong thuc hién Nghi quyét nay dugc
khen thuong theo quy dinh cua phap luat. Xur ly nghiém cac hanh vi tham nhiing,
truc loi, nhiing nhiéu cta can bo, cong chuc trong qua trinh trién khai thuc hién

Nghi quyét nay.



4. Qudc hoi, Uy ban Thuomg vu Qudc hoi, Uy ban Trung wong Mit trin T
quéc Viét Nam, Hoi dong Dén toc, cac Uy ban cua Quéc hdi, cac Poan dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Qubc hoi, Hoi dong nhdn dan céc cép, trong pham vi nhiém
vu, quyén han cta minh, giam sat viéc thuc hién Nghj quyét nay.

Piéu 5. Piéu khoan thi hanh

1. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay .....

2. Truong hop ¢6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé giira nghi quyét
nay voi ludt, nghi quyét khac cua Qudc héi thi ap dung quy dinh cua nghi quyét
nay. Truong hop vin ban quy pham phap luat khac ¢6 quy dinh co ché, chinh séach
uu dai hodc thuan loi hon nghi quyét nay thi p dung theo quy dinh tai van ban quy
pham phap luat do.

Nghi quyét nay duoc Quoc héi meoe Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam khéa
XVI, Ky hop thie ... thong qua ngay .... thang ... nam 2026.

CHU TICH QUOC HQI
(Ky va dong dau)

Tran Thanh Min




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thang nam 2026

BAN SO SANH DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HQI VE MQT SO CO CHE, CHINH SACH PAC BIET
PHAT TRIEN KINH TE NHA NUGC VOI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT HIEN HANH

VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT HIEN HANH

DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOQI VE
MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC BIET
PHAT TRIEN KINH TE NHA NUOC

THUYET MINH

Luét Doanh nghiép quy dinh vé
viéc thanh lap, té chire quan ly,

t6 chirc lai, giai thé va hoat dong |

¢o lién quan cua doanh nghiép,
nhung khong quy dinh chinh
sach dic bict phat trién doanh
nghi¢p nha nudc (DNNN).

Luat Quan ly va Dau tu von nha
nudc tai doanh nghi¢p sd

68/2025/QH15 quy dinh viéc |
dau tu vén nha nudce vao doanh |
| nghié¢p, quan ly von nha nudc

tai doanh nghi¢p, nhung chwa
¢6 quy dinh vé co ché trich lgi
nhuén sau thué chua phan phoi

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twgng ap dung
1. Nghi quyét nay quy dinh mt sé co ché, chinh sach
dac biét phat trién kinh té nha nuéc, ap dung déi véi
céc thanh t6 du trir qudc gia va doanh nghiép nha
nuac.

2. Nghi quyét nay ap dung ddi vdi co quan, to chirc, |
doanh nghié¢p, ca nhan co lién quan.

| Khoan 1, muc IV Nghj quyét s6 79-NQ/TW néu

rd: “Pang wy Quéc héi lanh dao, chi dao ra soat,
b6 sung Chwong trinh xdy dung ludt, phap lénh,
tru tién cdc dw an luat truce tiép phuc vu trién khai
thiee hién Nghi quyét”. Theo d6, du thao Nghi
quyét nay nhdm thé ché hoa chu truong, chinh
séch tai Nghj quyét s6 79-NQ/TW.




VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT HIEN HANH

' DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HQI VE
' MOQT SO CO CHE, CHINH SACH PAC BIET
PHAT TRIEN KINH TE NHA NUOC

THUYET MINH

hang nam cua doanh nghiép dé
hinh thanh quy thudng.

nha nréc

Diéu 2. Co ché chinh sach phat trién doanh nghiép |

Phap luat hién hanh chua quy
- dinh ndi dung nay

mua tang hang du trir quc gia, hang dur trix chién lugce

xdy dung kho dur trir quéc gia, trong d6 tap trung xay
dung cac kho du trir quoc gia chién lugce vé xang, dau,

thdm quyén phé duyét.

I. Uu tién bd tri ngan sach Nha nude hang nam dé

doi véi cac mat hang quan trong, cac mat hang phuc
vi quic phong, an ninh, quic ké dan sinh nhu luong
thuc, xang, dau, dau tho, cong nghé cao... dam bao
mirc dy trir qudc gia da dé ra tai Nghi quyét sé 79-
NQ/TW; wru tién bd tri ngan sach nha nudc va dau tu

dau thd theo quy hoach tong thé hé thdng kho du trix
qudc gia va hé thong kho dur trir qudc gia duge cap co

a) Tinh hgp hién, hop phap, thong nhit véi
chii trwong, dwong 16i va h¢ théng phap luit
-Khoan 1 Diéu 55 Hién phap nam 2013 quy dinh:
*1. Ngan sach nha nuéc, du trir qudc gia, quy tai
chinh nha nuée va cac nguon tai chinh cong khac
do Nha nuéc thong nhat quan 1y va phai dugc su
dung hi¢u qua, cong bing, cong khai, minh bach,
ding phap luat”

- Nghj quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua
Bé Chinh trj vé nang cao hi¢u qua quan ly, khai
thic, str dung va phat huy cac ngudn lyc cia nén
kinh té dé ra mirc dur trir qudc gia: dén nam 2025
dat 0,8% - 1,0% GDP; dén nam 2035 dat 1,5%
GDP; dén nam 2045 dat 2% GDP.

- Két luan sé 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cua
Bo Chinh trj vé tiép tuc thue hién Nghj quyét sd
39-NQ/TW quy dinh: *M¢ rong pham vi va ting
cuong nang luc, ning cao vai tro ctia du trir quic
gia, khong chi phuc vu muc tiéu ciru trg trong

| tinh hudng khan cip ma thyc sy tré thanh du triy
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DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOI VE |

THUYET MINH

| xd hoi cha nghia.”
| - Thong bao s6 342-TB/VPTW ngay 18/9/2025

| mdt tru cdt quan trong cua an ninh quoc gia, an

chién lugc, 12 cong cu phuc vu diéu tiét thj truong
dé bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh, hiéu
qua theo quy luat cua thi truong va dinh hudng |

ctia Van phong trung wong Dang vé Két luan cua
dong chi Tong Bi thu Té Lam tai budi lam viée
vai cac co quan vé dy trir qudc gia va duy trir ngoai
héi, trong do da yéu cau: “Trudce bdi canh tinh
hinh thé gidi va khu vue du bao tiép tuc cé nhing |
bién dong phirc tap, dat ra yéu cau cap bach phai
tang cuong dur trir qudc gia, du trir ngoai hdi nhu

ninh kinh té va phat trién bén virng”
- Nghi quyét sé 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua
Bo Chinh tr vé phat trién kinh té nha nudc quy |
dinh: Phén diu murc du trir quéc gia dat t6i thiéu
1% GDP vao nam 2030; phén dau dén nam 2045,
mire du trir quoc gia dat 2% GDP.

- Khoan 4 Diéu 5 Luat Du trir qudc gia nam 2025
quy dinh: “Bao dam ngudn luc cho du trir quic
gia, co ciu hop ly, phu hop véi dic th va loi ich |
chién luge cua dat nudc trong timg thoi ky, phu |
hop voi khi nang cdn doi cua ngan sach nha
nudc; giao dat, cho thué dét, xay dung hé thong
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| quyét s& la can cir phap ly dé Qudc hoi uu tién
don nguon lye, bo tri ngan sach hang nam cho dy

kho du trir qudc gia phut hop véi quy hoach 16@

' thé h¢é thong kho dur trir qudc gia™

Nhu vay, dé xuit chinh sach néu trén la phu hgp |
v6i chu truong, duong 16i, chinh sach cua Dang
va Nha nude vé uu tién, ting cuong nguon luc
cho du trir qudc gia.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Chinh sach wu tién bd tri ngan sach cho dyr trit |
qudc gia (mua tang hang du trir qudc gia, dur triy
chién luge va dau tu xay dung kho du trir quoc
gia, dy trir chién lugce) dugc quy dinh tai Nghij

trir qudc gia, dam bao thyuc hién dung cac muc
tiéu da dé ra tai cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri.
Chinh sach uu tién cia Qudc hoi dong vai tro
mang tinh dinh hudéng, c¢é thé dan dit dong von
tu nhan dau tu vao linh vue dy trir qudc gia. Khi
khu vire tu nhan da chu trong vao linh vuce dur tri
quoc gia, dan dan Nha nudce sé ¢6 cac chinh sach
m& rong mo hinh duy trir theo hinh thire doi tac |
cong — tu, giam ap luc ngan sach nha nude.
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| wéc quoc té, tic dpng vé gidi, thi tuc hanh

¢) Noi dung dé xuat khong lién quan dén diéu

chinh. !

Phap luat hi¢n hanh chua quy |
dinh ndi dung nay

2. Doanh nghiép nha mmrc. co \1 tri nganh nghe quan
trong tac dong dén nén kinh té - xa hdi cua dit nudc
danh téi thiéu 10% lgi nhudn dé lai sau thué theo quy
dinh dé tham gia thuc hién du trir qudc gia theo phan
cong cua Chinh phu.

| Huy ddng, khai thac, s dung c6 hi¢u qua cac

' diéu 1é, dau tu dy an theo quy dinh cua Chinh
' phu”.

a) Tinh hgp hién, hgp phap, thong nhit véi hé
thong phap luit vé du trir qudc gia:

- Khoan 2 Diéu 25 Luét Quan ly va dau tu von
nha nudc tai doanh nghiép s6 68/2025/QH15 quy
dinh lgi nhuan sau thué sau khi trir di cac chi phi,
duogc chia 1di cho cac thanh vién, trich 1ap quy |
dau tu phat trién, quy khen thuong phuc lgi, trich
1dp cac quy theo quy dinh cua phap luat lién quan
duge phan phdi theo nguyén tic: “d) Doanh
nghi¢p nop phé‘m lgi nhudn con lai vao ngan sach |
nha nude, trir truomg hop sir dung dé bo sung von

- Khoan 2 Diéu 2 Luit Dy trir qudc gia sd
145/2025/QH15 quy dinh muc tiéu du trir qudc
gia: “Nha nudc hinh thanh, quan ly, sir dung dyu
trir quéc gia dé thuc hién cac muc tiéu sau: ...2. |

nguf‘m luc cia nén kinh té dé thue hién tu chu
chién luge quoc gia; la cong cu diéu tiét thi
truong dé bao dam nén kinh té van hanh 6n dinh,
hi¢u qua theo quy luat thj trurong va dinh hudng |
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xd hoi chu nghfa": khoan 1 Diéu 6 quy dinh vé
ngudn hinh thanh du triv qudc gia: “1. Dy trir
qudc gia duge hinh thanh tir ngudn ngén sich nha
nude va nguon hop phap khac theo quy dinh cua
phap luat”. Ddng thoi, tai diém b khoan 1 Diéu
32 quy dinh “b) Mua, ban hang du trir chién lugc |
¢6 str dung tir nguén ngan sach nha nude va |
ngudn ngoai ngan sach nha nude thye hién theo
co ché thoa thuan, tu nguyén, hop dong theo quy |
dinh cua Chinh phu va quy dinh cua phap luat
khac co lién quan™.

b) Tac djng vé kinh té - xi hdi:

- Chinh sach nay sé tang cudong tiém luc cia khu |
vuc doanh nghiép Nha nudc, giam ap lyc ngéan
sach: Thay vi chi dya vao ngan sach nha nudc
(von ¢6 han), chinh sach nay tan dung lgi nhuén

' ctia DNNN thanh nguon lyre dur trir thye té (hang

hoda, vat tr). Nha nude khong phai chi hoan toan
tir ngan sach dé mua sim hang hoa du trir qudc
gia, du trir chién luge ma tan dung dugc dong tién
san c6 tir hoat dong kinh doanh hi¢u qua cua
doanh nghi¢p nha nudc.

- Dy trir quc gia 1a dy trir cua Nha nude, phai 1a
tong hoa cac ngudn luc trong nude dé tao ndi luc,

sire manh cua qudc gia. Véi tinh than nay, DNNN
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vai tu cach la cac don vi dan dau trong céac linh
vuc trong yéu cua dat nudc nhu xang, dau, di¢n,

| lvong thyuc...tham gia du trir qudc gia theo Nghi
' quyét cua Quoc hdi sé tao nén sirc manh tong the.

- Syr tham gia ctia cac DNNN ¢6 vi tri nganh nghé
quan trong, tac dong dén nén kinh té - xa hdi cua
dat nudc s@ gi'ﬁp ngan chin tinh trang dau co, thdi |
gia khi co bién dong, do Nha nudc ludn c6 mdt |
lwong hang du 16n dé can thiép vao thi truong
trong khi c6 bién dong.

' ¢) Noi dung dé xuat khong lién quan dén diéu

wéc quoc té, tic djng vé gioi, thi tuc hanh
chinh.

Phéap ludt hién hanh chua quy
dinh ndi dung nay

3. Mién trir trach nhiém ddi véi rii ro mang tinh khach
quan khi thye hién du trir quéc gia cac mat hang chién
luge vé cong nghé cao, dac thu ma sau thoi gian dy
trit nhung khong dap g yéu cau vé dy trir chién lugce
can thue hi¢n xuat ban, xuat cép hang du trir chién

¢6 hanh vi vi pham phap ludt hodc mién trir trach
nhiém khi thyuc hi¢n diéu tiét thi truong theo quyét
dinh cua cac cap c6 thim quyén.

| lugc trong khi da thyc hi¢n day du quy trinh ra quyét |
| dinh, quan tri rui ro, cong khai, minh bach va khong

a) Tinh hop hién, hgp phap, thong nhat véi hé
thong phap luat

Chinh sach nay phu hgp véi chu truong cua Bo
Chinh tri tai Két luan 14-KL/TW ngay 22/9/2021
vé chua truong khuyén khich va bao vé can bd
nang dong, sang tao vi lgi ich chung va tinh than
quy dinh tai Nghi dinh s 73/2023/ND-CP ngay
29/9/2023 cia Chinh phi quy dinh vé khuyén
khich, bao v¢ can by ning dong, sang tao, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢ém vi lgi ich

| chung.
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|
|
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THUYET MINH

|

b) Tac djng vé kinh té - xa hdi:
- Chinh sach nay tao ra m¢t moi truong lam vige |
cong bang va tranh rui ro cho can b, cong chirc
thuc hién hoat dong du trir quéc gia; tao tam ly
tot cho can bo, cong chire 1am viéc. Ddng thoi, co
thé khuyén khich can bg, cong chie phat huy |
nang luc, sang tao cua ban than dé hoan thanh .
nhi¢m vu. '

- Néu sai sot l\hong vi muc dich vu lgi va ném '

' trong dl¢n mién tru co quan nha nudc sé khong

' phai ton kém ngudn lyc (thoi gian, nhan sy, ngan

' ¢) Noi dung dé xuit khong lién quan dén diéu

chinh.

sach) cho cac quy trinh thanh tra, kiém tra va ky
luat kéo dai, giup by may tap trung vao cac cong
viéc khac.

wéc qubc té, taic dong vé gidi, thu tuc hanh

Luat Quan ly va Dau tu von nha |

nuéc tai doanh nghiép sb
68/2025/QH15 va vian ban |
huéng dan thi hanh (g6m Nghi
dinh 366/7075/ND o ngav
31 /12/2025 vé quan ly va dau tu
von nha nudc tai doanh nghiép

Piéu 3. Co ché chinh sach phat trién doanh nghiép
nha nuéc

' 1. Doanh nghi¢p nha nudc dugce trich i da 10% trén |

I
l
| phan lgi nhuan vurgt ké hoach tir lgi nhuén sau thué | loi nhudn vieot ké hoach, gan vai nang cao chat ’

| chua phén phdi hang nam cua doanh nghiép dé hinh
thanh quy thudong.

1. Diém c, tiéu muc 2.4, muc Il cia Nghi quyét |

.“:) 79-NQ/TW xéac dinh: “Xay drmg co ché

| nghiép, bao dam chdt ché, sdt thue tién. Co co

thuong tai doanh nghiép theo ti ¢ doi voi phan

lirgng cong tdc Ildp va giao ké hoach cia doanh

ché dé doanh nghiép cé phan dwge chi dong hinh |
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va Nghi dinh s6 57/2026/ND-
CP vé co cau lai von nha nudc
tai doanh nghi¢p va dinh hudng
vé phat trién DNNN) chwra quy
dinh v¢ ty 1¢ lgi nhuan vuot ké

' hoach dugc sir dung dé hinh

thanh quy thuong.

thanh quy c6 phiéu thwong nham thu hdi giir
chan nguedi lao dong cé trinh dé cao vé chuyen |

 mon, quan ly, co dong gop lon cho sw phat trién

ciia doanh nghiép trén nguyén tdc bao dam minh |
bach, khdch quan, khéng anh hirong téi quyén
kiém sodt ciia ¢6 dong nha meoc”,

Theo do, quy dinh nay nhim kip thoi thé ché hoa
chu truong, chinh sach B§ Chinh tri da xac dinh
tai Nghj quyét s6 79-NQ/TW.

2. Vé trich 10% phan lgi nhudn vuot ké hoach tir |
lgi nhudn sau thué chua phan phéi hang nam cua
doanh nghiép dé hinh thanh quy thuong, day la
co ché dé khuyén khich, thu hut, giir chan nguoi
lao dong c6 trinh d¢ cao vé chuyén mén, quan ly,
co dong gop 16n cho sy phat trién ctia doanh
nghiép gan véi nang cao chat lugng cong tac lap
va giao ké hoach ctia doanh nghiép, bao dam chat
chg, sat thyc tién. Day 1a noi dung di dugc quy
dinh tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW.

3. Vé danh gia tac dong cua chinh sach nay: Theo |
Bao cdo sO 846/BC-CP ngay 29/9/2025 cua
Chinh phu vé dau tu, quan ly, sir dung von nha
nudce tai doanh nghiép trong pham vi ca nudc
nim 2024, lgi nhudn trudce thué cia 673 doanh
nghiép nha nudc 1a 248.723 ty dong, tang 18% so
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: voi thue hién nam 2023 (Bdo cdo s 546/BC-CP
| khong danh gia phan lgi nhudn vuot ké hoach).

Gia dinh lgi nhuan thyc hién vugt 100% so véi
ké hoach nam 2024 (twong img 1a 124.000 ty
dong) thi so lgi nhuan dugc trich sé tuong ung
véi khodng 12.000 ty dong (=124.000 x 10%).
Tuy nhién, Nghj quyét s6 79-NQ/TW ciing yéu
cdu nang cao chat lugng cong tac 1ap va giao ké
hoach cua doanh nghi¢p bao dam chit ché, sat
thuc tién; do do viée dat chi tiéu lgi nhuan ké
hoach véi yéu cau tang truéng 2 con sb ciing la
kho khan déi véi doanh nghiép. Vi viy, phan
vuot loi nhuan ké hoach sé cang kho khan hon,
khé dat quy mo nhu tinh toan & trén. Poi vai quy
dinh nay, du tinh s& khong tac dong nhiéu dén thu
ngan sach nha nudc (NSNN).
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, GIAI TRINH Y KIEN CUA TAP POAN, TONG CONG TY
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Tap doan Cong " 2hi¢p -.Vien thong quin ddi (Cong vin s6 3523/CNVTQD-PC ngay 03/4/2026)

NOI DUNG GOP Y

TIEP THU/GIAI TRINH

Tép doan Cong nghi¢p - Vlcn thong Quén doi (Viettel) xin dong gop y kién don véi dy thao
Nghi quvel ctia Qudc hdi vé mot sb co che chinh sach dac bi¢t phat trién kinh té nha nudc (dy
thao ng,ay 10.2.2026) (Dy thao) va dé xuat mot sd co ché, chinh sach dac biét nhim phat trién
kinh té nha nudce, cu thé nhu sau:

1. Vé thanh tra, kiém tra, kiém to4n to chire, don vj kinh té nha nwéc
1.1. V& s6 lan thanh tra, kiém tra trong nim
- Dy thao: Khoan 3 va khoan 4 Diéu 3 quy dinh:

“3.86 Idn thanh tra hodc kiém tra déi vdi 16 chire, don vi kinh 1é nha nede (neu co) bao gom
ca kiém tra lién nganh khong diege qua 01 lan trong nam, tric trucmg hop co dc_m hiéu vi pham
rd rang. Uu tién kiém tra, giam sat tie xa diea trén cdc dir liéu dién te; giam kiém tra, giam sat
triec tiép.

4. Doi vai ciing mot nji dung quan Iy nha nuoc, truong hop da tién hanh hoat dong thanh tra
thi khong thuc hién hoat dong kiém tra hodc da tién hanh hoat déng kiém tra thi khong thuc
hién hoat dong thanh tra 16 chu'c don vi kinh té nha nwéc trong ciing mot nam, trie truong hop
co dau h:eu vi pham ré rang”.

- Pé xuit: Bo khoan 4 Diéu 3 va sira lai khoan 3 nhu sau:

i Téong s6 lan thanh tra va kiém tra déi véi 16 chire, dom vi kinh té nha nude (neu co) bao
gom ca kiém tra lién nganh khong duoc qua 01 ldn trong nam, tric trieong hop c6 dau hi¢u vi
pham ré rang. b tién kiém tra, gidm sat tir xa dwa trén cdc dir li¢u dién nr; giam kiém tra,
gidm sat truc tiép”.

- Ly do: Quy dinh tai khoan 3 chua rd s6 1an thanh tra, kiém tra trong nam doi véi cung mot
ndi dung quan ly nha nudce din dén cach hiéu khac nhau, khong thong nhat, nhu: Cach hiéu
thir 1: Iong s6 lan thanh, kiém tra (ca thanh tra va klcm tra) trong 1 nam bao gém ca kiém tra

lién nganh 12 01 1dn/1 ndm. Do d6, néu trong nim d t6 chic 01 doan thanh tra tai don vi thi

Vi ngi dung vé cai thién méi truomg kinh
doanh, Bo Tai chinh dé xuat khong quy dinh
tai du thao Nghij quyét do mot s6 dinh hudng
chua quy dinh tai Nghi quyét sé 79; ¢6 noi
dung thude tham quyén cua Chinh phu; 6 noi
dung Ban Chi dao qubc gia vé phong chdng
tham nhiing da giao By Cong an thyc hién.
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khong tién hanh kiém tra tai don vi do, khong xét dén noi dung quan ly nha nudce ¢6 trung lap
hay khong. Cach hiéu thir 2: Tong s lan thanh tra va kiém tra trong 1 nam la khong qua 2 lan,
trong d6 ¢6 1 lan thanh tra va 1 lan kiém tra bao gdém ca kiém tra lién nganh.

Trong khi khoan 4 Diéu 3 quy dinh déi véi cung mot noi dung quan ly nha nudc chi duge tién
hanh 1 hoat dong trong nam (thanh tra hodc klem tra). Nhu vay, c¢6 thé tién hanh nhiéu hon 1
lan hoat don;, thanh tra, kiém tra néu co khéc vé ndi dung quan ly nha nudc. Theo d6, quy dinh
nay mau thuan voi quy dinh tong s6 lan thanh, kiém tra trong nam la 1 lan trong ndm néu tai
khoan 1 (lheo cach hiéu 1). Do do, can thiét phai c6 quy dinh rd rang hon dé tranh cach hiéu
khac nhau, dé thye hi¢n trén thyre té va dam bao dum, chu truong chdm dut tinh trang thanh
tra, kiém tra, kiém toan chdng chéo, tring l3p khong can thiét tai Nghi quyét so 79-NQ/TW.
Tac dong ddi véi nha nwéc: Nang cao hi¢u qua quan Iy nha nudc, tiét ki¢m nguon lye cong
danh cho thanh tra, kiém tra tryc tiép; thuc da) cai cach hanh chinh va chuyén doi sd.

Téc dong ddi véi DNNN: giam tac dong dén hoat dong san xuat, kinh doanh, tao dong luc
nang cao quan tri ni b va phu h(‘fp chu truong cham dut tinh trang thanh tra, klcm tra, kiém
toan Lhon;, chéo, trung lap khong can thiét tai Ngh; quyét s6 79 va Nghj quyét s6 68-NQ/TW.

1.2. Vé thoi ky/pham vi thanh tra, kiém tra, kiém toan V&i ngi dung vé cai thién moi truomg kinh
- Dy thao: chua c6 quy dinh. doanh, B Tai chinh dé xuét khong quy dinh
- Pé xuit: D¢ xuit bd sung mot khoan vao Diéu 3 quy dinh nhu sau: “Thoi ky/pham vi kiém tai du thao Nghj quyét do mét s dinh huéng
todn, thanh tra, kiém tra thic hién theo quy dinh vé thoi gian luu triv dit liéu cua phdp ludt
chuyén nganh nhung khong quda 05 ndm gan nhat, trie trueong hop co ddu hi¢u vi pham ré rang;

Vigc kiem tra, thanh tra, kiém todn khong tring Iap vé néi dung, pham vi, thoi gian gitra co
quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan nha nwéc, trie trieomg hop c6 bang chimg, can cir vi pham
can kiém tra lai.” .
- Ly do: + Phap luat hi¢n hanh c6 quy dinh vé thoi ky thanh tra/pham vi kiém toan, kiém tra, hi¢n.
nhung khong quy dinh cu thé vé thoi gian, cu thé:

Piéu 2.9 Luat Thanh tra nam 2025, thoi ky thanh tra la khoang thoi gian thye hién chinh sich,
phap luat, nhiém vy, quyén han cua doi tuong thanh tra duge xem xét, danh gia trong mot cuge
thanh tra. Theo chu 9.6 Quyet dinh s6 10/2025/QD-KTNN ngay 29/5/2023 cua Téng kiém
toan nha nude vé quy trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nudc, pham vi kiém toan “xac dinh
rd nién do ké toan (ndm tai chinh), thoi ky truée va sau c6 lién quan (néu can thiét) hoac
khoang thoi gian dugc kiém toan (giai doan diege kiém toan doi véi chuwong trinh, di an hay

chura quy dinh tai Nghi quyét s6 79; ¢6 néi
dung thugc thim quyén cua Chinh phu; c6
ndi dung Ban Chi dao qudc gia vé phong
chéng tham nhiing da giao By Cong an thye
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cong trinh xdy dung co ban).” Diéu 11.3 Nghi dinh s0 217/2025/ND-CP vé ndi dung quyét
dinh kiém tra chuyén nganh, khong co quy dinh vé thoi ky klcm tra chuyén nganh.

+ Vige dua ra quy dinh thoi ky kiém tra trong 5 ndm g,an nhét tang cuong viéc nhan dién va
diéu chinh kip thai cac diém yéu, khiém khuyét hodc 15 hong trong chinh sach quan ly cua nha
nuoc Dong thoi cing phu hgp vai viée lap ké hoach chién luge 5 nam cua DNNN theo yéu
cau tai Nghij dinh s6 366/2025/ND-CP vé quan ly va dau tu von nha nudc.

Thoi ky kiém tra qua dai (10 nam téi 15 nam trude) lam giam hi¢u qua trong diéu chinh kip
thoi co ché chinh sach. Ngoai ra, do thoi gian qua dai, can by nhan vién trong giai doan dugc
kiém tra khong con lam viéc rat kho khan cho to chire, don vi, can bd, nhan vién hién tai trong
vig¢c phuc vy cong tac kiém tra. _ ;

+ V¢é quy dinh kiém tra, thanh tra, kiém toan khong trung Idp ve ndi dung, pham vi, thoi gian
gilta co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan nha nudc: \Jhém dam bao céc co quan thanh tra,
kiém tra, kiém toan thuc hién cung mét ndi dung, dan dén chong chéo, gy liang phi nguon luc
va mit nhiéu thoi gian. Quy dinh nay ciing tuong dong voi Diéu 22.1.d Luat Quan ly thué nam
2025, quy dinh: Viéc kiém tra lhuc cua co quan thue khong trung 13p vé ndi dung, pham vi,
thoi g yan gitta co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan nha nudc, trir truomg hgp c6 bing chimg,
can ¢ vi pham can kiém tra lai.

Tac djng d6i véi nha nwéc: Niéng cao hi¢u qua quan Iy nha nudc, tiét kiém nguon luc cong
danh cho thanh tra, kiém tra, kiém toan; thuc day cai cach hanh chinh va phil hop chu truong
chim dut tinh trang thanh tra, kiém tra, kiém toan chong chéo, trung lap khong can thiét tai
Nghi quyét s6 79-NQ/TW va Nghij quyét s6 68-NQ/TW. ‘ _ '

Tic djng doi véi DNNN: giam tic dong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém todn dén hoat
dong san xuat, kinh doanh cia DNNN.

1.3. Vé mién kiém tra thuec té

-D thao chura c6 quy dinh.

- De xuat B sung ndi dung tai Piéu 3 quy dinh “Mién kiém tra thuc té tai té chire, dom vi
kinh té nha mieée tudn thi tot quy dinh cua phdp ludr” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi
dung nay.

- Ly do:

+ Phu hop véi chu truong tai Nghi quyét 79-NQ/TW vé day manh cai cach thu tuc hanh chinh,
phan cép, phan quyén, ning cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém; giam thiéu can thiép hanh

Véi ni dung vé cai thién moi truomg kinh
doanh, B Tai chinh d¢ xuét khong quy dinh
tai dy thao Nghj quyét do mdt sb dinh hudng
chua quy dinh tai Nghj quyét s6 79; co nodi
dung thuc thim quyén ctia Chinh phu; ¢

ndi dung Ban Chi dao qudc gia vé phc‘mg|

chdng tham nhiing da giao By Cong an thyc |

|
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chinh tryc tiép, giam chi phi tuan thu; 4p dung nguyén tic quan 1y rui ro va chuyén manh tir
tien kiém sang hau klem day manh tmg dung khoa hoc, cong nghé phuc vu thanh tra, kiém
tra, kltm todn trén nén tdng sO.

Viéc mién kiém tra thyc t€ tai td chire, don vi kinh té nha nudc tuan tha tot phap luat nham
thuc hién nguyén tic quan ly theo rui ro, giam chdng chéo thanh tra, kiém tra va toi uu ngudn
lue quan ly nha nudce, khuyén khich tuan thu phap lut va phu hop véi chu truong cai cach
hanh chinh, chuyén ddi s trong giai doan hién nay. Thyc tién cho thdy nhiéu don vi da ¢6 hé
thong kxem sodat ngi bo ddv du, thyce hién nghiém che do bao cdo va khong phat sinh vi pham
trong nhi¢u nam lién tiép; do do vige kiém tra thuc té dinh ky tai chd la chua that sy can thiét
va anh huong hoat dgng san xuat, kinh doanh cua don vi.

Co quan nha nuéc chuyén sang giam sat trén co so dir li¢u di¢n tu va co ché hau kiém; dong
thoi van bao dam thanh tra, kiém tra dot xuat khi c¢6 dau hi¢u vi pham. Déy cling 14 nhimg
chinh sach dot pha tao dong luc cho kinh té tu nhan phat trién va da duogc thé hién tai Nghj
quvét 56 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 cua B Chinh tri vé phat Inén kinh té tu nhan.

+ D¢ xuit giao Chinh phu co quy dinh chi tiét dé dam bao thye tién ap dung trong d6 quy dinh
rd: tiéu chuan, diéu kién danh g gla t0 chic, don vi kinh te nha nudc tuan thu tot quy dinh cua
phap luat; khung thoi gian danh gia, thoi gian ap dung mién kiém tra; co quan chiju trach nhiém
danh gia v1¢c tuan thu tt quy dinh phap luat cua doanh nghiép.

Téc djng ddi véi nha mré'c Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, tiét ki¢ém ngudn luc cong
danh cho kiém tra tryc tiép; Thuc ddy cai cach hanh chinh va chuyén doi sé va phu hgp chu
truong cham dirt tinh trang thanh tra, kiém tra, kiém toan chong chéo, tring 1ap khong can thiét
tai Nghi quyét sd 79-NQ/TW va Nghi quyét §6 68-NQ/TW '

Tac djng d6i véi DNNN: giam tac dong deén hoat dong san xuat, kinh doanh, tao dong luc
nang cao quan tri ndi bo.

hién.

2. Vé bio vé can b ddm nghi, dim lam, didm chju trich nhi¢m

- Dy thao: Khoan 7 Diéu 3 quy dinh “/0. Bdo vé cdn bo dam nght, dam lam, dam chiu
trach nhiém vi loi ich chung trong cdc truong hop khong co yéu 16 tham nhiing, vu loi va quy
trinh xem xét, ddnh gid ban chdt vu viéc la sai st khdach quan hay vi pham phdp lugt”.

- D& xuit: Dé xuit quy dinh cy thé co ché loai trir trach n}]iém dan sy, hanh chinh, ky
luat dm vai co quan, don vi thyc thi nhi(;"m vu nghién ctru, phat tri‘én, san xuat, kinh doanh cac
san pham cong nghé cao, cong nghé chién luge vao Khoan 10 Diéu 3, cu thé:

Noi dung nay Ban Chi dao quéc gia vé phong
chong tham nhiing da giao By Cong an thue
hién.
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“Co quan, don vi, doanh nghu,p cd nhan tham gia thuc hién nhiém vu nghién ciru,
phut trién, san xudt, kinh doanh cdc san pham cong nghé cao, cong nghé chién luge do Dang
va Nha nuoc giao diege loai trie trach nhiém dan sw, trach nhi¢gm hinh sw, trach nhi¢m hanh
chinh va khéng bi xir Iy ky ludt khi gdy ra thiét hai, néu da tudn thu day du cdc quy dinh cua
phdp ludt va cdc quy trinh diegce cdp c6 tham quyén phé duyér”.

- Ly do:

Luat KHCN va DPMST da c6 quy dinh vé mién trach nhi¢m dan sy, loai trir trach nhi¢m
hanh chinh, trach nhi¢ém hinh sy trong nghién ciru, phat trién cong nghé: T chirc, ca nhan thyc
hi¢n nghién cuu khoa hoc, phét trién cong ngh¢ va d6i méi sang tao dugce loai trir trdch nhi¢m
hanh chinh, mién trach nhiém dan su déi vOi thi¢t hai gdy ra cho Nha nude néu da tuan thu day
du quy trinh, quy dinh trong qua trinh trién khai thyc hi¢n nghién ciru khoa hoc, phat trién
cong nghé va doi mdi sang tao va khong ¢o6 hanh vi gian 1an, ¢o y vi pham phap luat, khong sir
dung sai muyc tiéu, pham vi kinh phi (Piéu 9.3.a); Loai trir trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cua Bo luat Hinh su d6i voi rui ro trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung tién b khoa hoc, k¥
thuat va cong ngh¢ (Diéu 9.3.d). Tuy nhién, chwa cé quy dinh vé mién trach nhiém ky ludt;
mién trich nhigm din sw, logi triv trach nhiém hanh chinh, hinh sw trong san xudt, kinh
doanh.

Linh vuc c¢ong nghé cao, cong nghé chién luge ludn di trude phap luat va la linh vire
khé, nhiéu rui ro, dic biét la cac nhiém vu do Bang Nha nudce giao. Vi du: linh vyc nghién
clru Chlp ban dan va thiét bj vién thong ¢ xac suat that bai 1én. Néu khong c6 diéu khoan

“mién trir” cy thé, can b quan ly s€ chon giai phap an toan (di mua/thué) thay vi ty nghién
ctru, san xuat. Co ché nay giup nguoi lao dgng, can bd tai doanh nghiép ty tin quyét dinh cac
thuong vu M&A cong nghé¢ hodc trién khai ha tang mdi ma khong lo 59 rui ro phap 1y. Diéu
nay ciing Phu hop voi quy dinh tai Muc 111, Khoan 1, Tiéu muc 5 (Co ché bao vé can bd) cua
Nghi quy¢t s6 79-NQ/TW.

D¢ xuat bao vé khong chi can by ma ca doanh nghiép va ca nhan khac tham gia thyc
hi¢n nhiém vu chién lugc. Diéu nay phu hgp véi tinh than chung cua Khoan 3 Piéu 9 Luat
KHCN va DMST (t6 chire, ca nhan thye hién nghién ciru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va
dbi mai sang tao dugc loal trir trach nhlem hanh chinh, mién trach nhiém dan sy doi véi thiét
hai gay ra cho Nha nudc néu di tuan thu ddy du quy trinh, quy dinh...).

Téc dong doi véi nha nwée: Khuyén khich thuc day doi méi sang tao va chép nhén
rii ro cong nghé, thic day nhanh trién khai cac nhiém vu cong nghé trong diém => dat dugc
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chinh sach thic day phat trién KHCN va DMST theo Nghj quyét 57/NQ-TW cua Bo Chinh
tr1.

Tac djng doi véi DNNN: Doanh nghi¢p tham gia nghién ciru, phat trién con;:, ngh¢
cao s& yén tim hon trong viéc trién khai cac du an c6 tinh thir nghi¢m, phirc tap va rui ro cao;
tir 46 manh dan hon trong viéc dau tu vao nghién ciru, phat trién va thuong mai héa céc cong
nghé mai, dic biét trong cac linh vie ¢6 tinh tién phong => tdng tinh chu ddng, sang tao cua
DNNN, nang cao ning lyc canh tranh va kha nang lam chu cong nghé.

=> Pé xuit Qudc hdi bd sung Luat 01 khoan vao Diéu 16 Luat Cong nghé cao.

3. Vé wu tién bo tri quy dat cho phat trién hé thong két cau ha tang, cong nghiép,
dich vy, phat trién dé thi, nha & xa hgi

- Dy thao: khoan 2 Diéu 4 quy dinh: “2. Uu tién bo tri quy dat cho pht trién hé thong
két cdu ha tang cong nghiép, dich vu, phat trién dé thi, nha o xa hoi”.

- De xudt: Dé xuat bo sung chinh sach wu dai nay nhu sau:

- Uu tién bo tri quy ddt cho phat trién hé Ih()ng két cau ha tang, cong nghiép, dich vu,
|phat men d6 thi, nha ¢ xa hoi va dw dn trong diém quoc gia; xdy dgmg cdc co so nghién ciru,
(phdt trién, sdn xudt cdc sin phdm cong nghé cao, cong nghe chién Iu'(rc

- Purge giao dit bdng hinh thirc giao dit khong diu gid quyen s dun}t;' dat, khong
diu thau lwa chon nha diu tir thuce hién duw dn cong nghé cao, cong nghé chién hwgce co sir
dung dit.”

- Ly do:

+ Co so phap ly: Diéu 14.2 Nghj quyét 193/2025/Qlll:> da quy dinh: Doanh nghi¢p
VN dau tu xay dyng nha may nghién ctru, san Xuat chip ban dan dugc giao dat bang hinh thirc
giao dét khong dau gia quyen sir dung dat, khong dau thau lya chon nha dau tu thyc hién du
an co sir dung dat doi vai nhi¢m vu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay. luy nhién, quy dinh nay
ap dung cho doanh nghiép dau tién dau tu xay dyng nha may chip ban dan.

+ Co s& thye tién:

Tao diéu kién dé doanh nghié¢p nghién ciru, phat trién cac san pham cong nghé cao,
cong nghé chién lugc.

Tép trung quy dat cho dy én tao gia trj kinh té 16m, giup tang hiéu qua stir dung dat, thu

ngan sach va lan toa phat trién.

Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghij Irun;_. uong
2 khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi giai doan 2026-2030 (Két luan sb 18-
KL/TW) xac dinh: “Tdp trung ra soat, swa
doi va hoan thién hé thong phdp ludt lién |
quan dén phdt trién nén kinh té sé. dau ne|
kinh doanh, ddc biét trong linh viec dat dai,
quy hoach, thuweong mai, khodng san, xdy
dung... gop phan thdo g khé khan, thiic day
san xudt kinh doanh”. Do d0, viéc bd sung
cac chinh sach dac biét déi voi thanh td dat
dai, tai nguyén sé dugc xem xét khi ra soat,
stra doi, bd sung phap ludt vé dét dai theo Két |
luan sb 18-KL/TW.
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Téc djng doi v6i nha nwée: Vige uu tién b tri quy dat va cho phép g,lao dat khong
qua dau gia, dau thau ddi véi cac du an cong nghé cao, cong nghé chién luge giup Nha nudce
da) nhanh tlen do trién khai cac du an quan trong, hinh thanh céac trung tam nghién ciru, san
xuat va ha tang, cong ngh¢; gop phan thu hut nguon lue dau tu vao cac linh vuc cong nghé then
chot tao nén tang cho phat trién cong nghiép cong ngh¢ cao va tang cudng nang luc canh tranh
qudc gia.

Téc dong doi véi DNNN: Doanh nghi¢p thuan lgi hon trong vigc tiép cén quy dat,
giam chi phi tiép cén dat dai dé tru,n khai cac du an nghién ciru, phét trién va san xuat san
pham cong ngh¢ cao, cong ngh¢ chién lugce. Viée giao dat khong qua dau gia, dau thau giup
giam thu tuc va thoi gian chuan bi dau tu, qua d6 day nhanh tién d¢ thuc hi¢n cac du an cong
nghé¢ quy mo 1on.

=> Pé xuat Qudc hdi stra doi, bo sung Ludt Dat Dai va céc van ban huéng dan

4. Vé chinh sich wu dai phat trlén cong ngh¢ hang khong, vii tru va phat trién kinh té
khong gian vii tru va Kinh te tam thap
- Dy thao: Khoan 5 Diéu 5 v¢ chinh sach wu dai hoat dQng, phat trién cong nghé hang khong,
vil tru \a phat trién kinh té 'khong gian vii tru va kinh té tam thap.
- Pé xuit: Bo sung, stra doi cdc chinh sach vu dai tai khoan 5 Diéu 5, cy thé nhu sau gom:

*“a) Chinh phu ban hanh co ché thur nghiém c6 l-uem sodt vai quy trinh cap Phep bay don gian

hoa cho thiét bj bay khong ngudi lai phyue vy kinh té tam thap, cho phép trién khai cic khudn
kho thir nghi¢m cé kiém soat dbi véi cac logi tau bay do cac don vj trong nuwdce ty nghién
ciru va phét trién trong glal doan bay thw nghu;m, kiém tra truéc khi dwge co quan c6
thim quyén phé chuin ve viéc bao dam du diéu ki¢n bay. Mién thué nhap khau nguyén
liéu, vat tw, linh kién, thiét bi phuc vu nghién curu, ché tao san pham cong nghé nghiép hang
khong, vii tru trong 10 nam dau”.
b) Chinh phu ban hanh co ché thi diém mo hinh “Khu vyc kinh té tim thap trong diém” tai
mot s6 do thi thong minh va khu cong ng,hlcp l“rong, khu vire thi diém, cho phép cac doanh
nghi¢p nha nudc manh, quy mo 1om, dong vai tro dan dit trong linh vire cong nghé trién khai
thu nghi¢m h¢ thdng Quan ly khong luu tam thap (UTM) dya trén ha ting mang 5G/6G va Al
dé cap phép bay ty dong, giam sat hanh trinh phuong tién bay khong ngudi lai (UAV/Drone)
phuc vu logistics, an ninh va nong nghiép cong nghé cao;

Panh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
rd tinh rd tinh ddc thu dét pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi v&i chinh sach médi theo quy
dinh cta Luat ban hanh VBQPPL. Do vy, |
chua du co s dé xuit chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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¢) Giam va don gian héa cac thu tuc cap phép Ilen quan dén hoat dong quan ly thiét bi
bay khong ngui ldi nhim hd trg kinh té tam thap

d) Chinh phu ban hanh chinh sach hd trg cho cac doanh nghi¢p dau tu vao nghién ciru, phat
trién (R&D), san xuit thiét bi, cong nghe vil tru dé phat trién hang khong, cong ngh¢ vi try,
kinh té khong gian vii tru va kinh té tam thap gan chat voi yéu ciu bao dam qudc phong, an
ninh, quan ly, bao v¢ vimg chic ving troi, khong gian hang khong, khong glan vil tru va chu
quyén qudc gia; Té chire, c4 nhén tham gia nghién ciru, phat trién, san xuit thlct bi, cong
nghé¢ hang khonig vil tru dé phat trién hang khong, cong nghé vii try, kinh té khong gian
vil try va Kinh té tim thap dwgc loai trir trich nhu;m dén sy, lréch nhi¢m hinh sy, trich
nhi¢m hanh chinh va khong bj xir ly ky luat khi ga\ ra thi¢t hai, neu da tuin thu day du
cic quy dinh cia phap luit va cic quy trinh dugce cip c6 thim quyén phé duyét.”

- Ly do:

+ Theo Nghi dinh 288/2025/ND-CP ngay 5/11/2025 quy dinh vé quan ly tau bay khong ngudi
lai va phuong ti¢én bay khac, c6 nhieu quy trinh cép phép doanh nghiép phai thuc hi¢n khong
chi la quy trinh cap phép bay nhur gidy chimg nhéan du diéu kién dm voi co so nghién ciry, ché
tao, stra chita bao dudng, thur nghi¢m, dang ky phuong ti¢n bay, bld\ phép diéu khién phuong
tl(;n bay, ... => Dé xuit bo tir * bav tai diém a va bd sung 01 diém trude diém c cua dy thao
vé giam don gian hoa céac thu tuc cip phép. ‘

+ Vé cho phép trién khai cac khuon khé thir nghiém c6 kiém sodt d6i vai cac loai tau bay: Lut
Hang khong dén dung (Duu 7 khoan 1) da co6 cho phép phal trién cong nghiép hang khong bao
gom nghién ctru, thiét ké, ché tao, san xut, thay doi thiét ké tau bay. Tai khoan 3 Diéu 14 Luat
quy dinh tau bay chi dugc phép khai théc trong lanh thd cua Viét Nam khi co gidy chimg nhan
du diéu kién bay do Nha chuc trach hang khong Viét Nam cap hodc cong nhan. Luat chua c6
quy dinh cu thé (nhu khong gian va cdc yéu cau diéu kién ky thuat...) d6i voi giai doan bay
thu nghi¢m, thoi diém trudce khi phuong tién bay duge phé chuan cua co quan co tham quyén
vé dam bao du diéu kién bay. Do d6, doanh nghiép khong thé trién khai céc hoat dong thir
nghi¢m tau bay.

Hién nay Tap doan Viettel dang trién khai nhiém vu nghién ciru, phat trién may bay, tryc thiang
theo chi dao cuia Chinh phu, Bo Qudc phong, viée bd sung chinh sach nay sé tao thuén lgi, dam
bao diéu kién phap 1y cho qua trinh thir nghiém va kiém tra dé phé chuan chimg nhan d6i véi
céc san pham do Viettel tu nghién ciru, san xuat.
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+ Bo sung tir “nguyén li¢u”, “vat tr” trong quy dinh “Mién thué nhap khau linh kién, thiét
bi...” do tai diém ¢ khoan 6 Diéu 25 Luat Cong ngh¢ cao nam 2025 quy dinh: “c) Nguyén li¢u,
vt tw, linh kié¢n nhdp khau dé san xuat, nghién cteu cua té chirc khoa hoc va céng nghé, doanh
nghiép cong nghé chién lugc, doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép san xuat san phdam
cong nghé cao theo quy dinh cua phdp ludt vé cong nghé cao; doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé, trung tam doi méi sang tao dwoc mién thué nhdp khau trong thoi han 05 nam ké tir khi
bat dau nghién ciru, san xuar”. Déi véi hang l\hong vil try can tang thoi gian mién thué do day
la linh vuce can nghu,n curu lau dai nén thoi gian mlen thué 10 nam la phu hop.

+ Ly do cho don gian quy trinh bay cho kinh t¢ tam thap: Theo Nghi dinh 288/2025/Nb-CP
quy dinh vé quan ly tau bay khong ng,um lai va phuong ti¢n bay khac, dé trién khai bay thiét
bi bay khéng ngudi lai c6 rat nhiéu gidy phép nhu: gidy phép nhap khau thiét bj (Diéu 8), xin
giay chung nhan du diéu kién truong hop stra chira bao dudng thiét b, d{mg ky phuong tién
bay, méi lan bay phai xin cap phep trude toi thiéu 07 ngay (Du.u 11), giay phép diéu khién
phucmg tién bay (Diéu 27). Do vay dé tao diéu kién cho phat trién kinh té tim thap hodc déi
voi trudmg hop \an chuyén hang hoa ciru trg, thién tai, 1 lut, hodc d6i voi linh vyc logistic voi
cic tuy¢n bay cd dinh thol gian, dé xuat giam/don gian bét thu tyc.

+ B sung quy dinh vé mién trach nhiém do theo khoan 3 Picéu 9 Luat KHC\J&DMS"I da mién
rui ro cho hoat dong nghién ctru phat trién cong ngh¢ tuy nhién chua mién trir rui ro cho hoat
dong san xudt trong khi d6 hoat dong san xuét (.ong ngh¢ hang._\ khong, vii try, kinh té lam thap
deu la nhimg nganh méi ¢6 ¢ rii ro 16n nén can co ché mién trir trach nhiém dé khuyén khich
doanh nghié¢p thuce hién.

Téc dqng doi véi nha nwée: Thic diy phat trién cong nghiép hang khong, vii try va Kinh
té tam thip, thic day hinh thanh thj treong kinh té tam thap (phat trién cac nganh kinh té
ma&i nhu logistics, giam sat, non&, nghi¢p thong minh va dich vu dir li¢u trén khong); tang
cuong nang ll,n. khoa hgc — cong n&,hg va tu chu cong ngh¢ cua quoc gia.

Tac dpng d6i véi DNNN: Tao diéu kién cho DNNN trién khai nghién ciru va thir nghi¢m
cac loai tau bay, thiét bj bay va cong nghé lién quan trudce khi hoan tat cac thu tuc phé chun,
qua d6 rut ngan thoi gian phat trién san pham; giam chi phi nghién ctru va phat trién. Giam rui
ro phap 1y khi trién khai cong ngh¢ tién phong gitp doanh nghi¢p, ngudi lao dong yén tam,
manh dan hon trong viéc trién khai cac dy an ¢6 tinh thir nghi¢ém, phire tap va rui ro cao.

=> Pé xuat Chinh phu xay dyng va ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu vé thir nghi¢m c6 kiém
soat doi vai tau bay hodc sira d6i, bd sung Luat Hang khong.




10

NOI DUNG GOP Y

TIEP THU/GIAI TRINH

=> Pé xuat Chinh phu bo sung Nghj dinh s0 288/2025/ND-CP hodc ban hanh Nghi dinh riéng
=> Pé xudt Qudc hoi sira ddi, bd sung Ludt Thué xuat khau, thué nhap khau

5. Vé chinh sich wu dii dau tw phat trién ket ciu ha tang
- Dl; thao Diéu 6 quy dinh chinh sach wu dai dau tu phat trien kel céu ha tang.

- Pé xuit: Bo sung quy dinh céc chinh sach vu dai tai Piéu 6 gom:

+ “Cho vay wu dai lai suat thoi han vay dm vai cdc khoan vay cho ddu ne phat trién hé lhong
két cdu ha tang két vién thong, ha tang sé quéc gia ¢ mirc ldi suar wu dai thap hon hodc bang
miec Ngan hang nha nudc cho cdc ngan hang thuong mai vay”

+ “Ap dung chinh sdch wu dai khong thu thué thu nhap doanh ngh:ep doi vai phan loi nhugn
dé lai khong chia cho cé dong, chii so hivu, nha dau e dé tdi dau e phat trién ha !ang sa cua
doanh nghiép, umg dung cong nghé theo muc tiéu quan tri hién dai theo thong 1¢ quic té phi
hop véi dinh huéng phat trién chién heoc quoc gia”.

- Ly do: Céc chinh sach wu dai hi¢n nay tdp trung vao cac hoat dqng nghién ciru phat tnen \a
d6i mai sang tao, trong khi hoat dong dau tu vao két cdu ha tang vién thong, ha tang s6 quic
gia gilr vai tro quan trong, do do6 can co cac chinh sich uu dal

Téc djng dbi véi nha nuée: Thic day phat trién ha tang so qudc gia; khuyén khich doanh
nghi¢p giir lai l¢gi nhudn dé tai dau tr glup hinh thanh nguon vén dai han cho phat trién ha tang
chién lugc, glam ap lye dau tu tryc tiép tir ngan sach nha nuorc

Téc djng d6i véi DNNN: Hd trg DNNN giam chi phi von déu tw, ting kha ning tich Iy va
tai dau tu, tao dong luc dé doanh nghiép manh dan trién khai céc dy én quy mé lén vé ha tang
56, nang cao nang lyc cong ngh¢ va canh tranh cua DNNN.,

=> Pé xuat Qude hoi sira ddi, bo sung Luat Thué Thu nhap doanh nghiép.

Céc quy dinh vé chinh sach phat trién két cau
ha tang thudc thim quyén cua Chinh phu. Do
d6, Bo Tai chinh dé nghi khong dua cac quy
dinh vé phat trién két cau ha tang tai du thao
Nghi quyét ciia Qudc hoi.

6. Vé co ché lhmmg doi V(h doanh nghu;p thyc hién nhi¢m vu khoa hoc cong nghé, doi
mdi sdng tao, chuyén doi s, chuyén doi xanh
- Du thao: chua c6 quy dinh.
- Pé xuit: B6 sung tai khoan 1 Diéu 11 quy dinh chinh sach d6i véi khoan kinh phi ngan séach
nha nude hd trg, tai trg cho doanh nghié¢p nha nuée nham thudng, khuyén khich doanh nghiép
nha nudc trong linh vuc khoa hoc cong nghé, ddi mai sang tao (vi du nhu dy an 5G theo Nghj
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quyét 193/NQ-QH15) dugc xac dinh 1a khoan hd trg tai chinh va duoc mién thué thu nhép
doanh nghiép, cu thé nhu sau:

“Toan b¢ kinh phi doanh nghiép nhan 1ai trg, ho tro tie ngan sach nha nwdc do hoan thanh
nhanh dy an, nhiém vu dap vung diéu ki¢n theo quy dinh cua phdp ludt diege bo sung vao Qup
khen thwong dé khen thu'ang cho cdc tdp thé, cd nhan trong doanh nghiép da gop phan vao
viéc hoan thanh cac dw an, nhiém vu dap vung diéu kién theo quy dinh cua Nha nudc.

- Ly do: Khuyén khich, dong vién kip thoi, tao dong luc cho céc tap thé, ca nhan hoan thanh
cac cong viéc kho, dot phd do Nha nuoc giao.

Vé ban chal cac khoan tai trg, ho trg nhan dugc tir ngan sach nha nudce trong truong hgp khong
ghi ting von nha nude s duge hach toan 1a mot khoan thu nhap bat thuong, lam tang lgi nhugn
sau thué tir hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh m:.hicp Ngoai ra, Diéu 25.2 Luat sb
68/2015/QH15 quy dinh “Doanh nghi¢p nop phan lgi nhudin con lai vao ngdn sdach nha nudc,

trie trieong hop sw dung dé bo sung von diéu 1¢, dau tie du an theo quy dinh cua Chinh phi”.
Nhu vay, d6i vdi cac DNNN, sau khi phan phoi lgi nhudn vao cic quy theo quy dinh thi toan
bd phan lgi nhuan con lai sé duge nop vé ngan sach nha nudc. Do d0, vi¢e phin phf)i nay sé
khong dam bao dugc gia trj ma Nha nude di cam két hd trg cho doanh nghiép, 1am mét y nghia
cua khoan tai trg, hd trg ctia Nha nudc.

Tac dong d6i véi nha nwée: dam bao duge gia tri ma Nha nudc da cam két hd trg cho doanh
nghiép, khong 1am mat y nghia cua khoan tai trg, hd trg ciia Nha nudc.

Téc dong téi DNNN: Khuyén khich, dong vién kip thoi, tao dong luc cho céc tap thé, ca nhan
hoan thanh cac cong viéc kho, dot pha do Nha nude giao.

=> Pé xuat Qudc hoi sira dbi, bd sung Diéu 25 Luat 68/2025/QH15 quy dinh vé nguon trich
lap Quy khen thuémg bao gom ca cac khoan tai trg, hd trg nhan dugce tir ngan sach nha nudce
va Ludt Thi dua khen thuong.

7. Vé trich lap dw phong cac khoan dau tw ra nuéc ngoai
- Dy thido: Chua c6 quy dinh vé chinh sach cho phép DNNN déu tu ra nude ngoai duge trich
lap du phong dau tu ra nudc ngoai va khoan trich 1ap dy phong dugc xac dinh la chi phi dugc
trir khi tinh thu nhép chiu thué.
- Pé xuat: Bd sung chinh sach tai Diéu 11, cu thé: “Cdc khoan dau tw ra medc ngoai cua cdc
doanh nghiép nha nuwedc va cong ty con cua cac doanh nghiép nay diegc trich Idp dw phong rui

Danh gia nhitng chinh sach nay chua thé hién
rd tinh rd tinh dac thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua dii theo yéu cau danh gia
tac dong do6i véi chinh sach méi theo quy
dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co sé dé xudt chinh sach lién quan
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ro dé xu ly cdc ton that phat sinh trong qua trinh thiee hién du dan dau e ra meoc ngoai va
duogc xac dinh la khoan chi phi dwege trie khi xdac dinh thu nhdp chiu thué thu nhap doanh
nghiép”.

-Lydo: _

+ Nghi quyét s6 79 néu rd quan diém chi dao la thuc day héi nhap qudc té sau rong, thuc chat,
hiéu qua; xdy dyng mot sd Tap doan kinh té, doanh nghi¢p nha nuée manh, ¢6 quy mo lon,
cong ngh¢ hi¢n dai, c6 nang lyc canh tranh khu vyce va quoc té.

+ Thuc té, viéc thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh trong nuéc hay nude ngoai déu
chira dung rui ro; dac biét ddi voi hoat dong dau tu kinh doanh & nude ngoai vira chju su diéu
chinh cua phép ludt trong nude vira chju sy diéu chinh cua phéap ludt nudc ngoai va cac rui ro
khach quan (nhur thj truong, bién dong kinh té- chinh tri trong khu vure, trén thé gidi...). Trong
khi d6, quy dinh hi¢n hanh theo Thong tu 48/2019/TT-BTC mai cho phép trich lap dyr phong
d6i v6i cac khoan dau tur trong nudée nhung chua cho phep trich 1ap du phong y d6i véi cac khoan
dau tu ra nudc ngoai la chua bao dam nguyén tic doi xur binh bang giira cac nha dau tu trong
nudce va nha dau tu ra nudc ngoai duge quy dinh tai dugc quyén loi clia cac nha dau tu ra nudce
ngoai dugc quy dinh tai Diéu 5 Luat Dau tu 2020: “S. Nha nwde doi xic binh ding giita cde
nha dau tw; ¢é chinh sach khuyen khich va tao diéu kién thudn lgi dé nha dau e thue hién hoat
dong dau te kinh doanh, phdt trién bén vitng cdc ‘nganh kinh ITA

Tic djng d6i véi Nha nwée: Khoan trich lap vé ban chat la ghi nhan vao chi phi cdc rui ro
ton that tai san ¢0 the xay ra va dugce hoan nhap vao loi nhuan néu ton that khong thue sur xay
ra, vi thé Xét tong thé viée trich 1ap khong lam that thu ngan sach Nha nude. Co ché trich lap
dy ph(‘)ng dau tu ra nude ngoai khong 1am giam trach nhi¢m cua co quan dai dién chu so hiru
trong viéc bao toan von, ma gop phan hd tro thye hién hi¢u qua trach nhi¢m do trong boi canh
hoat dong ddu tu ra nudce ngoai ngay cang phic tap va tiém an nhiéu yéu t kho doan dinh
trude.

Tac dong doi véi DNNN: Trich lap dy phong céc khoan dau tu ra nudc ngoai 1a mot bi¢n
phép bao toan von, cho phép doanh nghi¢p nhan di¢n sém va co6 n;,uon lye tai chinh xur ly kip
thoi céc i ro ¢ thé phat sinh, gop phin phong ngira, han ché that thoat vén nha nudc. Viéc
cho phép trich lap dy phong tao su chu dong va tam thé yén tam hon cho cac doanh nghi¢p
nha nudc trong vige tim kiem co hoi, phat huy nguon lyc va mé rong dau tu ra nude ngoai,
phat huy vai tro chi dao trong nén kinh té thi truomg dinh huéng xa hoi chi nghia, tién phong

tai du thao Nghi quyét.
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kién tao phat trién, dan dat, mo duong theo tinh 'thz‘in ctia Nghi quyét 79, qua d6 gop phan manh
mé hon cho ting truong va vi the kinh t¢ cua dat nude trong giai doan toi.
=> Peé xuat By Tai chinh stra d6i, bo sung Thong tu 48/2019/TT-BTC.

!

8. Vé co ché thwong mai hoa két qua nghién ciru va phat trién cong nghé cua doanh
nghi¢p nha nwéc
- Dlil’ thao: Chua c6 quy dinh. ‘ ’ _
- Pé xuat: Bo sung 01 diém vao khoan 2 Diéu 12 nhu sau: “Péi véi cdc két qua nghién ciru
str dung ngdn sdach nha nedre lién quan dén quoc phong, an ninh ma khéng thé thwong mai héa
nhung da diegc co quan giao nhiém vu cong nhdn sic dung két qua, doanh nghiép nha mecc
chu tri nhiém vu diegc thuong cho tac gia két qua nhiém vu khoa ho_c cong nghé va doi moi
sang tao 30% lgi nhudn thu dwgc cua viéc thwong mai héa san pham twong dwong trén thi
trieong .
- Ly do:
+ Nhiéu ngudi lao dong tai Viettel tham gia ng,hlcn ctru, phat trién cac cong ngh¢, cong trinh
khoa hoc ¢6 tinh chat ludng dung hodc tryc tiép phuc vu muc dich qudc phong, an ninh. Véi
nhimg cong nghé, cong trinh khoa hoc nay, viéc thuong mai hoa trén thj truong la khong thé
do yéu cau bao vé bi mat nha nude. Mirc trich 30% trén co so tham khao quy dinh tai khoan 3
Piéu 28 Luat KHCN, DMST.
Pé thyuc hién thu hat nhan tai theo Nghj quyél 57/NQ-TW ngay 22/12/2024, viéc chia sé lgi
nhudn tir viéc thuong mai hoa két qua nghién ciru la mot trong nhimg dong lyc chinh dé thu
hut chuyén gia, nha khoa hgc, nhan sy chat lugng cao tir nudce ngoai vé lam vi¢e tai Viét Nam.
Tuy nhién do dic thu céc cong trinh nghién ciru nay phuc vu muc dich qudc phong, an ninh,
can ¢6 co ché bi ddp mét phan loi ich tir vige thuong mai hoa nay.
Diéu 28 Luit Khoa hoc cong ngh¢ va ddi maoi sang tao da quy dinh vé vu,(. phan chia lcn nhudn
két qua nghién ciru khoa hoc, tuy nhién mai chi quy dinh d6i véi cac két qua co thé thuong
mai hoa, chua c6 quy dinh vé co ché bu dat ddi véi cac két qua khong thé thuong mai hoa.
+ Thé ché héa chu truong tai diém b muc 2.4 phan I11: Kér qua nghién cueu, phat trién do doanh
nghiép nha nudc thuc hién thanh cong phai duoc ing dung vao thuc 1é trong cdc khdu san
xudt, kinh doanh cia doanh nghiép, ddc biét la cong nghé 15i, cong nghé chién lieoc, dong thoi

Dénh gia nhimg chinh sach nay chua thé hi¢n
rd tinh 1o tinh ddc thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua di theo yéu cau danh gia
tac dong d6i vdi chinh sach mdi theo quy
dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co so dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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¢6 co ché thieong mai dé chia se, lan toa cong nghé nham thic day doanh nghiép thuéc cac
khu viee kmh té khdc cuing phat trién.

Tac dong ddi véi Nha nwée: Khuyén khich nghién ctru cong nghé phuc vu qudc phong, an
ninh; tang hiéu qua sir dung ngan sach cho khoa hoc — cong nghé; Thic day phat trién ngudn
nhan lyc Lon‘g nghé cao.

Téc djng ddi véi DNNN: Nhiéu nguoi lao dong tai Viettel tham gia n[?hlcn ciru, phat trién
cac cong ngh¢, cong trinh khoa hoc ¢6 tinh chét ludng dung hodc truc tiép phuc vu muyc dich
quoc phong, an ninh. Vi nhimg cong ngh¢, cong trinh khoa hoc nay, vi¢c thuong mai hoa trén
thi trurdmg la khong thé do yéu cau bao vé bi mat nha nuéc.

=> Chinh sach nham thyc hién thu hut nhan tai theo Nghi quyét 57/NQ-TW ngay 22/12/2024,
vi¢c chia s¢ loi nhudn tir vi¢e thuong mai hoa két qua nghién clru la mt trong nhfm% dong luc
chinh dé thu hat chuyén gia, nha khoa hoc, nhan sy chat lugng cao tir nude ngoai vé lam viée
tai DNNN.

=> Pé xuat Qudc hoi stra d6i, bd sung Di¢u 28 Luit Khoa hoc cong nghé va dbi méi sang tao.

- Pé xuat: Bo sung 01 diém vao khoan 2 Dleu 12 nhu sau: “Nha nuede ¢o chinh sach khu}cf

khich, hé trg dé cdc 16 chitc, cd nhdn mua sam cdc san pham cong nghé cao, cong nghé chién
lwege la két qua ciia nghién ctru khoa hoc va phdt trién cong nghé ctia cac doanh nghiép trong
nire” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.
- Ly do:
Phap luat hi¢n hanh da co quy dinh wu tién mua sém sir dung kinh phi nha nude: Ddi véi goi
thau thué, mua sim san pham dich vu cong nghe s6 sir dung ngan sach nha nude dc thuc hién
cac nhi¢m vu trong diém vé chuye én d6i s quoc gia hodc theo yéu cdu tai nghj quyét cua Quéc
héi, Uy ban Thuong vu Qudc hgi, Chinh phu, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu dugc thue
hi¢n theo hinh thire chi dinh thau hogc lya chon nha thau trong truomg hop dac bi¢t theo quy
dinh cua phap luat vé dau thau (Dleu 31.2 Ludt Cong nghi¢p cong ngh¢ s0); Uu dai trong mua
sim sir dung ngén sach nha nudc ddi véi san pham hang hoa cua t6 chuc, doanh nghiép co
hoat dong trong linh vyc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (Diéu 67 Luat KHCN). Tuy
nhwn, chwa cé quy dinh vé chinh sich khuyen khich cic DN mua sdm cic san pham la
két qua cua nghién ciru khoa hoc va phit trién cong nghé trong nwée.

Danh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
n|rd tinh rd tinh ddc thu dét pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi véi chinh sach méi theo quy

.|dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vy,

chua du co so dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghi quyeét.
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- Tac dong dén Nha nwée: Nham thé ché hoa chu truong tai diém b muc 2.4 phén [T Nghj
quyét 79: Kér qua nghién cteu, phat trién do doanh nghiép nha nudc thuc hi¢n thanh cong phai
dwege vmg dung vao thuc té trong cdc khdu san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, dac biét la
cong nghé 16i, cong nghé chién luge, dong thoi co co ché thieong mai dé chia sé, lan tod cong
nghé nham !huc day doanh nghiép thugc cac khu viee kinh 1é khac cung phat trién.

- Tac djng d6i véi DNNN: Dé xuat trén la giai phap then chét dé tao thi trudng cho cdc san
pham cong ngh¢ trong nudc, giup doanh nghlcp (.0 ngudn lyc dé tai dau tu cho R&D, hoan
thién san phiam va tao ra mot chu trinh phat trién bén vimg. Giup giai quyét van dé thiéu thi
truong dau ra, 1a rao can 16n nhat dbi véi viée thuong mai hoa két qua nghién ctru tai Viét Nam
hi¢n nay.

=> Pé xuit Qudc hoi sira d6i, bd sung Diéu 31.2 Luit Cong nghiép cong nghé s6 va Piéu 67
Luigt KHCN&DMST.

- Pé xuat: Bo sung vao khoan 2 Diéu 12 cac chinh sach cua Nha nude doi véi san pham, dich
vy cong ngh¢ cao, cong ngh¢ chién luge:

"+ Ho trg chi phi d@é quang bd va nep thi o nudc ngoai, bao gom uec tham gia cdac hgi nghi
va trién lam chuyén mén & nude ngoai lién quan cho tieng nganh nghe/lznh vuce.
¢ Thiét ldp hé thong ban hang, hé thong phan phoi va hé thong hop tac can thiét dé xudt khéu
san pham hodc djch vu ra thi trueong quoc té”.
- Ly do:
+ Thye té cho thiy doanh nghiép cong ngh¢ trong nudc, kc ca doanh nghi¢p nha nuée, gip
nhiéu kho khan khi tham nhép thi truong quoc té do han ché vé mang lui phan phdi, ter(mg
hleu toan cau va chi phi xuc tién thuong mai cao. Vi¢c Nha nudc hd trg xuc tién thuong mai
qudc té dbi voi san pham cong ngh¢ chién lugc s& giup ning cao vj thé qudc gia, mo rong thi
truomg va tdng quy mo san xuat.
+ Tham khao quy dinh cua Han Quoc ve hd trg hop tac quoc té va tham nhap thi lruong nuoc
ngoai vai su chu tri cua Chinh phu dé tiép thi cac san pham/dich vy Al cua Han Quéc dén cac
quoc gia trén thé gidi (Muc 2 Diéu 22 Luat Al Han Qudc).
+ Vi dy: chu tri céc chuong trinh toan cau nhu Al Seoul Summit (2024), lién minh gitra Chinh
phu va Doanh nghiép dé trién khai chién lugc chuyén ddi Al cho céc déi tac chién luge tai
nudc ngoai (AX- Al Transfomation) (Su hop tac gitra KT Group va Viettel).

Panh gia nhimg chinh sach nay chura thé hién
rd tinh 1d tinh dac thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong doi vdi chinh sach méi theo quy
dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vay,
chwa du co s dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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Téc djng doi véi Nha nuéc: Nham thé ché hoa chu truong tai diém b muc 2.4 phan I1I Nghi
quyét 79-NQ/TW: Kér qua nghién cteu, phat trién do doanh nghiép nha nudc thue hién thanh
cong phai dege img dung vao thiec té trong cdc khdu san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép,
ddc biét la cong nghé 16i, cong nghé chién lwge, dong thoi cé co ché thicomg mai dé chia sé,
lan toa cong nghé nhdm thiic day doanh nghiép thuée cde khu vue kinh 18 khdc ¢ ling phat trién.
Dong thoi thic ddy xuét khau san phim cong nghé va dich vu cua Viét Nam.

Tac dqng d6i véi DNNN: HJ tro doanh nghi¢p nha nudce chi phi quan& ba, tiép thi ¢ nude
ngoai; ho trg (hlct 1ap h¢ thong ban hang, phan phdi va hop tac dé xuat khau san pham/dich vu
ra thi truomg qudc té.

- Dé xuat: B sung 01 khoan vao sau khoan 2 biéu 12 nhu sau: “Nha nudce o co ché wu dai
vé gia dién cho cac DNNI | ddu tw phdt trién Trung tam dit ligu xanh dé tién phong thiee hién
chuyén doi s, chuyen doi xanh, timg buwdéc lam chi cong nghé chién lege, cong nghé 15i va
téing sirc canh tranh bén vieng cua doanh nghiép”.
- Ly do:

+ Hién nay theo Thong tu s6 60/2025/TT-BCT cua Bo Cong thuong quy dinh vé thuc hién gia
ban dién, quy dinh gia di¢n ép dung cho Trung tdm dir li¢u tir nhém khach hang sir dung dién
cho myc dich san xuat (trude day quy dinh tai Thong tur so 16/2014/TT-BCT) sang nhom dién
kinh doanh. Du.u nay lam tang hon 50% chi phi cho cac doanh nghi¢p.

Theo su phat trién bung né cta dit liéu va tmg dung Al kéo theo nhu cau gia tang nhanh chéng
cac trung tam dir li¢u. Viét Nam la 1 trong 10 thi truong moi n6i vé trung tam dir liéu, diéu
nay dong nghia lugng di¢n tiéu thy tai cic trung tim dir ligu cling s& ting lén.

=> khong thic day phat phat trién trung tam dir ligu — c4u phan quan trong cua ha tang so.

+ Can cr diém 2.4b muc I1I Nghi quyét 79 NQ-TW-2026 ¢6 chinh sich: Khuyén khich cac
doanh nbhl(;p nha nudc day manh va tién phong hoat dong nghién ciru khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va chuven d6i s0; céc tap doan, tong, cong ty phai xay dyng, hinh thanh trung
tam nghién ctru - phét trién, phong thi nghi¢m dé tién phong thyc hlcn chuyén dbi sd, chuyén
d6i xanh, timg budc lam chu cong nghé chién lugc, cong nghé 15i va ting sire canh tranh bén
vimg cua doanh nghi¢p.

Can cir khoan 3 muc IIT Nghij quyé't 57/NQ-TW-2024: Cé co ché, chinh sach hd trg cac doanh
nghiép trong nude dau tu, xay dung trung tam dir li¢u, di¢n toan dam may.

.|dinh cua Ludt ban hanh VBQPPI

Danh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
n|rd tinh rd tinh dic thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi v6i chinh sach mdi theo quy

.. Do vay,

chua du co s de xuat chinh sach lién quan

tai du thao Nghj quyét.
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Tai cugc hop ngay 22/3/2025, nhan dip ra mit hu;p hoi Dir li¢u quoc gia da chinh thuc ra mit
va td chuc thanh cong Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir nhét, nhiém ky 1(2025-2030), I'om,
Bi thu T6 Lam da phat blcu khang dinh: DPang va Nha nudc s€ tao moi diéu kién thuan loi, ho
tro toi da LhO su phdt trién cua linh vyc dir ll¢U dé Viét Nam som tr¢ thanh mot quoc gia s0,
maot xa hdi s6, mot nén kinh té sd thinh vuong'.

+ Kinh nghiém Trung Qudc: nhiéu dia phuong & phia bic va phia tay Trung Qudc dang trién
khai chinh sach trg gia dién manh tay nham thu hit cac trung tam dir liéu nhu Qingyang (tinh
Cam Tuc) va Zhongwei (khu tur tri Ninh Ha) hién nam trong nhoém cé gia dién uu dai nhat ca
nuéce, chi khoang 0,36 nhan dan té mdi kilowatt gitr (kWh). Tai Guiyang (tinh Quy Chau) va
Ulangab (khu tyr tri Noi Mong), mire gia thim chi thap hon, dao dong quanh mébe 0,35 nhén
dan t¢/kWh — chua biang mét nira so véi gia dién cong nghiép va thuong mai thong thuong,
vbn trén 0,6 nhan dan t¢/kWh?. : _

Téc djng ddi véi Nha nwéce: thic day ha tang sé phat trién, la nén tang d¢ phat trién kinh té
s0, dung voi chu truong, duomg 16i cua Pang.

Tdc djng doi véi DNNN: Trung tdm dir liéu c6 cong sudt tiéu thu dién 16n nén viée ap dung
gia dién wu dai 6n dinh s& giup DN 6n dinh kinh doanh, giam chi phi.

Tac dong doi véi ngudi dan: Viée giir gia dién on dinh, khién cac doanh nghiép khong tang
gia dlch vu va gilp dich vy nay phat trien manh hon => ngudi dan dugc sur dung dich vu ré
hon, tot hon, nhanh hon, bao mat an toan dir li¢u tot hon, phdl trién xa hoi so.

=> Pé xuat Bo Cong thuong bo khoan 19 Diéu 11 Thong tu s6 60/2025/TT-BCT cua Bo cong
thuong quy dinh vé thuc hién gia ban dién va bd sung vao Diéu 7 Thong tu sé 60/2025/TT-
BCT quy dinh gia ban 1é dién do6i vai Co sé cung cap dich vu xir 1y, luu trix va quan ly dit liéu
tap trung 1a gia dién san Xudt

9. V& sir dung quy phit trién khoa hoc va cong ngh¢ dé chu dgng trién khai hodic dit| Danh gid nhimg chinh sach nay chua thé hi¢n |
hang nghién ciru phat trién bén ngoai ro tinh 1 tinh dac thu dot pha dé dwa vao |

! https://chinhsachcuocsong.vnanet.vn/tong-bi-thu-to-lam-ho-tro-toi-da-phat-trien-linh-vuc-du-lieu-de-viet-nam-som-tro-thanh-quoc-gia-
s0/57778.html.

2!1_;_!;;,5:"_;genk.\jt1f'tru!.1_g;gy_(_)_qf;g_)_a_\,._-_w-voi-up-luc-nang-Iuong-clw-Iun-sung_-bungTno-lrung-tam-du-lieu-;li-]0525I 116210135181.chn
https://vneconomy.vn/techconnect/trung-quoc-tro-gia-dien-cho-cac-ong-lon-cong-nghe-nham-thuc-day-chip-ai-noi-dia.htm
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- Dq thﬁo: Chura c6 quy dinh. . _
- Pé xuat: Dé nghi bo sung quy dinh tai khoan 1 Di¢u 12: “Cdc khoan chi cua quy phat trién
khoa hoc cong nghé thuc té phat sinh trong ky tinh thué lién quan den hoat déng nghién cvru
va phat trién diwoc trie téi da khong qua 200% tinh trén chi phi thuec té cua hoat déng nay khi
xdac dinh thu nhap chiu thué thu nhdp doanh nghiép (co bit trie cac wu dai da diege hweong trieée
do)”.

- Ly do: Dam bao dung tinh than khuyén khich doanh nghi¢p trong hoat dong nghién ciru phd.l
trién, Viettel dé xuét cac khoan chi cho nghién ctru phat trién déu duoc huong vu dai tinh giam
trr 200% trén chi phi thue t¢ khi tinh thué TNDN, khong phan bi¢t ldy tir ngudn trong Quy
phat trién KHCN cua doanh nghiép hay ngudn chi phi san xudt kinh doanh truc tiép (khoan
chi nay khong thong qua Quy PT KH&CN va da dugc quy dinh tai [)u.u 9.1.al Nghij dinh s6
320/2025/ND-CP). Trén thyc té, dé c6 nguon von dai han cho phat trién KHCN, doanh nghiép
trich 1ap Quy phat an KHCN va sir dung quy nay cho hoat dong phat lnen khoa hgc cong
nghg, chuyén déi sd trong d6 ¢ khoan chi cho hoat dong nghién ctru phat trién. Do vay, vige
bd sung uu dai khong chi khuyén khich doanh nghiép trong hoat dong nghién ctru phat trién
va phi hgp véi thyc t€ cua doanh nghi¢p ma con tao sy cong bang vé wu dai ddi vai khoan chi
cho cung mot muc dich la nghién ctru va phat trién.

Tac djng d6i véi nha nwde: Khuyén khich doanh nghlgp dau tu vao nghién ciru — phat trlén
(R&D); thiic diy phat trién hé sinh thai cong ngh¢ va ning cao ning lyc canh tranh quoc
gia. Viéc mo rong khau trir thué co thé lam giam nguon thu thué trong ngan han, nhung vé dai
han sé& thuc day tang truong cong nghé, ning cao ning suat va mor rong co so thu ngédn sach.
Tac dong ddi véi DNNN: Giam nghia vy thué va ting nguon lyc cho R&D; gitip doanh
nghiép manh dan hon trong viéc trién khai cic dw 4n nghién ciru c6 chi phi lém va thoi
gian thu hdi von dai.

=> Pé xuit b sung Diéu 9 Nghj dinh 320/2025/ND-CP.

Nghi quyét va chura du theo yéu cau danh gia
tac dong dbi véi chinh sach mdi theo quy
dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vy,
chua du co so dé xuit chinh sach lién quan
tai du thao Nghi quyét.

10. Vé sir dung quy phat trién khoa hoc cong nghé cia doanh nghiép dé bo sung ndi
dung chi cho hoat dojng KHCN, PMST va CbS
10.1. Chi hoat djng sira chira, mua sdm, thué tai san
- Dy thao: Dicu 12 chua ¢6 quy dinh.

Bo Tai chinh da dé xuat khong quy dinh ndi |
dung vé Quy phat trién KHCN cua doanh |
nghiép tai Nghi quyét do khong thudc tham
quyén ctia Qudc hdi.
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- Pé xuit: Bo sung di¢m a khoan 1 chu 12 nhu sau: “Pdu tie mdy moc, thiét bi, phong thi
nghiém, trung tam dir liéu phuc vu truc tiép doi mai day chuyén san xudt va chuyén doz 50; chi
sira chita, mua sam, thué tai san (hodc co so vt chat, trang thiét bj) phuc vu truec nep nhiém
vu khoa hoc cong ngh¢ va doi mdi sdng tgo, chi cho cdc hoat dong d6i mdi sang tao phl
truyén thong (mua ban quyén phan mém, thué chuyén gia tw vdn trong va ngoai mede theo gid
thi truong; chi hoc bong, dao tao ngdn han va dai han tai cdc trung tam cong nghé hang dau
thé gici, khong bdt bugc gan voi dé tai, nhi¢m vu nghién ciru khoa hoc.

- Lv do: Chi stra chita, mua sim, thué tai san (hogc co s vat Lhal trang thiét bi) phuc vu tryc
tiép thuc hién nhi¢ém vy KHCN va DMST la khoan chi can thiét d¢é dam bao tinh kha thi trong
thue hién nhiém vu KHCN va DMST. Diém ¢ Khoan 1 biéu 6 Nghj dinh 265/2025ND CP da
quy dinh ndi dung chi “Chi sura chira, mua sam, thué tai san (hodc co so vat chit, trang thiét
bi) phuc vu tryc tiép thyc hién nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va d6i mai sang tao” trong nhi¢ém
vu KHCN va DMST sir dung Ngan sach nha nudc.

Téc djng ddi véi nha nuée: Vige cho phép sir dung Quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢
dé chi sua chita, mua sdm, thué tai san (hodc co s vt chat, trang thiét bj) phuc vu truc tlcp
nhi¢m vy khoa hoc cong ngh¢ va ddi mai sang tao s€ tao thém co ché khuyén khich cac ca
nhan, to chuc tham gia nghién ciru va phat trién cong ngh¢; Co ché khen thudng gop phan thuc
day tinh than sang tao, ning cao chat lugng va hi¢u qua cac nhiém vy khoa hoc — cong nghé
trong doanh nghlep

Tac djng ddi véi DNNN: Doanh nghiép c6 thém cong cu dé khuyén khich cac nha khoa hoc,
ky su va nhéom nghién ciru tich cyc tham gia hoat don;, R&D va d6i mai sang tao; Doanh
nghlep dugce chu dong sur dung Quy dé khen thuong gitp doanh nghiép linh hoat hon trong
vi¢c xdy dyng co ché khuwen khich ndi bo.

=> Pé xuat Chinh phu stra di, bd sung Diéu 66 Luit Khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao
va Diéu 13 Nghj dinh 265/2025/ND-CP

10.2. Chi khen thwong trong linh vyc khoa hoc cong nghé, dbi méi sang tao
l{ thao Diéu 12 chua ¢6 quy dinh.
- Pé xuét: Bo sung mot diém tai khoan 1 Diéu 12 nhu sau: “Pugc sir dung Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé dé chi khen thuomg trong linh viec khoa hoc cong nghé, doi méi sdang
tao”.

Panh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
ro tinh rd tinh dic thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong doi vdi chinh sach mdi theo quy
dinh cua Luat ban hanh VBQPPL. Do vay,
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- Ly do:

Viéc khen thuong trong lmh vie KHCN & DMST la rat can thiét dé tao dong lyc cho ddi nga
nghién ciru khong ngimg nd lyc trong nghién ciru khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao.
Tai khoan 10, Diéu 6 Nghi dinh 265/2025/ND-CP da quy dinh “Kinh phi chi quan ly cua Quy
Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ qudc gia, Quy Déi mai cong nghé qudc gia, Quy phat trién
khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao cua Bg, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu,
cac co quan khac ¢ Trung wong va Uy ban nhan dén cép tinh™ dugce chi cho khen thuong, chua
quy dinh d6i véi viée doanh nghiép duogc chi khen thuong tir Quy phat trién KH&CN cua
doanh nghi¢p. f _

Hién Diéu 13 Nghi dinh s0 265/2025/ND-CP mdi chi quy dinh quy phat trién KH&CN tra
luong chuyén gia theo thoa thudn \jz‘l tién luong, tién cong cho nhén sy truc tiép thuc hién hoat
dong nghién ciru khoa hoc phét trién cong ngh¢ va DMST.

Diém b khoan 2 Diéu 25 Luat 68 quy dinh DNNN trich khong qué 3 thang luong dé lap quy
khen thucmg phiic lgi => chura ¢6 co ché dé DNNN thuong trén 3 thang luong.

Tac dong ddi véi nha nwée: Viée cho phép sur dung Quy phét trién khoa hoc va cong nghé
dé chi khen thuong sé tao thém co ché khuyen khich cac ca nhan, t chirc tham gia nghién ciru
va phat trién cong ngh¢; Co ché khen thuong gop phan thuc day tinh than sang tao, nang cao
chat lugng va hi¢u qua cac nhi¢m vy khoa hoc — cong ngh¢ trong doanh nghiép.

Tac dong d6i véi DNNN: Doanh nghiép c6 thém cong cu dé khuyén khich cac nha khoa hoc,
k¥ su va nhom nghién ciru tich cyc tham gia hoat dong R&D va doi maoi sang tao: Doanh
nghiép dugce chu dong sir dung Quy dé khen thudng gitip doanh nghiép linh hoat hon trong
vi¢e xdy dung co ché khuyén khich noi bo.

=> Pé xuat Chinh phu sira d6i, bd sung Diéu 66 Luat Khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao
va Diéu 13 Vgh; dinh 265/2025/ND-CP.

chua di co so dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.

10.3. Chi b sung hoat djng tai trg hoc bong cho sinh vién tai niing dé thu hit nhin lue
tré linh vyc khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao

- Dy thao: Diéu 12 chua c6 quy dinh.

- Pé xuat: B6 sung mét diém tai khoan 1 Didu 12 nhu sau: “Puoc sir dung Quy phat trién
khoa hoc va céng nghé dé tai trg hoc bong cho sinh vién tai nang dé thu hit nhan luec tré linh
viee khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao™.

Paénh gia nhitng chinh sach nay chura thé hién
rd tinh rd tinh dac thi dot pha dé dva vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi véi chinh sach méi theo quy
dinh cua Luat ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co s dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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- Ly do: Trong cac khoan muc hoat d{)ng cua quy phat trién khoa hoc cong nghé cua DN tai
Nghi dinh 265/2025/ND-CP chua c6 ni dung hoat dong nay, mdéi chi c6 hoat dong dao tao,
boi dudng nghién ciru KHCN. Trong khi d6 can tao sy thu hut va giir chan ngudn nhén luc
cong ngh¢ cao trong céc linh vic cong nghé chién luge phuc vu doanh nghi¢p nha nude.

Téc djng d6i véi nha nwée: Chinh sach cho phép sir “dung Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé dé tai trg hoc bong cho sinh vién tai ning gop phan thu hit va bdi dudng ngudn nhan luc
tré trong céc linh virc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao; Giam ap luc cho ngén séch
nha nudc trong dao tao nhan lyc cong nghé.

Téc djng d6i véi DNNN: Doanh nghiép ¢6 co hdi tiép can som va thu hut céc sinh vién tai
néng trong linh vyc khoa hoc — c¢ong ngh¢, dap img nhu cau nhan lyc cho hoat dong R&D va
d6i méi sang tgo.

=> Pé xuét Chinh phu sira ddi, bé sung Diéu 66 Luat Khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao
va Diéu 13 Nghj dinh 265/2025/ND-CP.

11. Vé cho phép doanh nghiép nha nwéc tw hinh thanh hoic lién két véi Nha nuwde va cdc
doanh nghié¢p khac hinh thanh Quy diu tw mao hiém
-D thao quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 12.

- Pé xuit: bé nghj sura déi, bd sung diém e khoan 1 Piéu 12 chinh sach cho Doanh nghiép
nha nudce cu thé nhu sau:

“e) Gop von hinh thanh, tham gia gop von hodc lién két thanh lap quy dau ne mao hiém; dau
tie théng qua viéc thanh ldp, mua c6 phan, phan von gop hodc cho vay wu dai doi voi doanh
nghiép khai nghiép sdang tao co cong nghé [Jhu hop véi linh viee san xudt kinh doanh cét 16i
cua doanh nghzep hop tic dau tw, lién ket véi cac doanh nghi¢p khiac phu hgp véi lmh
vyre san xuat, kinh doanh cot 16i cia doanh nghiép hoic ciac doanh nghiép cong nghé, dbi
mai sang tao, chuyen d6i s6 nhim hinh thanh cic doanh nghi¢p (mua bén, sap nhap, lién
doanh thanh lap phép nhian méi trong nuwéc hodc nwéc ngoal), nhém lién két doanh
nghiép tién phong, din dit, lam chu cong ngh¢ 16i, cong nghé¢ chlen lrge. Tong mu‘c ton
that phat smh tir hoat d()ng gép von hinh thanh, tham gia gop von hogc lién két thanh
lap quy dau tu mao hiém khong vugt qua ngudng rii ro 50% tong von dau tu. Doanh
nghié¢p, t6 chire, dom vj sy nghié¢p, ca nhian quan ly, su dung quy du'q'c mién trich nhiém
dan sy, loai trir trach nhi¢m hanh chinh lién quan dén ton that diu tw Khi th;rc hi¢n hoat
déng dau tuw trong trudmg hop phat sinh ton that mic du di thue hién diy da cic quy

Danh gia nhimg chinh séch nay chua thé hién
rd tinh rd tinh ddc thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong d6i voi chinh sach mai theo quy
dinh cua Lut ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua di co s& dé xuét chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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trinh, quy dinh lién quan trong qui trinh thyc hién dau tw va cong khai, minh bach,
trung thye trong qus trinh ra quyét dinh dau tu”.

- Ly do:

+ Bo sung tir “thanh 1ap™ dé bao quat hét hoat dong dau tu.

+ Bo cum tr “co cong nghé phit hop véi linh viee san xudt, kinh doanh cét 16i cia doanh
nghiép” do diém d khoan 2 Diéu 66 Luat KHCN&PMST khong gidi han chi cho phép dau tu
va cdc start up cung linh vyrec. ‘

+ Bo sung hoat dong “hop tdc dau tie, lién két ... cong nghé chién leoc™ dé phu hgp v6i chinh
sach néu tai gach dau dong thi 2 diém a khoan 2.4 muc III Nghi quyét 79-NQ/TW: * ‘Khuyén
khich doanh nghiép nha nieée dau e, lién két véi cac doanh nghiép khdac trong chuéi gia i
thugc linh viee kinh doanh chinh hodc cdc doanh nghiép cong nghé, doi méi sdng tao, chuye én
d6i s6 nham hinh thanh cdc doanh nghiép, nhom lién két doanh nghiép tién phong, dan dit,
lam g,hu cong nghé 16i, cong nghé chién lege, phat huy loi thé, sir dung 6 hiéu qua nhdt cdc
nguon lwc xa hoi, tranh chong chéo, canh tranh khong lanh manh, bao dam lgi ich hai hoa,
tao dong luc thiic d’a) doi méi sang tao”

+ Bo sung quy dinh vé cho phép ty 1¢ rui ro:

Piéu 66 Luat KHCN&DMST va khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 265/2025/ND-CP chi cho phép
DN sir dung quy phat trien KHCN dé mua, sap nhép, dau tu vao DN khoi nghiép sang tao,
chua cho phép dau tu vao cac Quy dau tu mao hiém. Diéu 9.1.b Nghi dinh 264/2025/ND-CP
quy dinh vé Quy dau tu mao hiém qudc gia va quy dau tu mao hiém cua dja phuong: cho phép
t6 chirc gop von vao cac quy nay.

Diéu 26 Luit 68 quy dinh ve trach nhi¢m bao toan va phat trién von cua DN, do vay, dé xual
bd sung thém cac ndi dung ve quy dau tu mao hiém, hinh thire gop von, va ngudng rui ro. Dé
xuat nguﬁmg rui ro 1a 50% tong von déu tu trén co sO ap dung tuong ty mue ngudng rii ro 1a
50% von diéu 1¢ cia quy dau tu mao hiém qudc gia va dia phuong quy dinh tai Didu 10.4.a
Nghij dinh 264/2025/ND-CP.

+ Bo sung thém quy dinh mién trir trach nhiém do: theo khoan 6 Diéu 66 Luat KHCN&DMST
d3 cé quy dinh mlen trir trach nhi¢m tuy nhlcn do dé xuat du thao mo rong thém hoat dong dau
tu mao hiém nén cin mo rong pham vi mién trlr trach nhi¢m tuong {mg véi phian mo rong
pham vj hoat dong dau tu mao hiém. \

Tac dong doi véi nha nwée: phat huy, da dang hoa ngudn von dau tu cho céc Quy dau te mao
hiém, cac du an, DN khai nghiép séng tao.
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Téac djng déi véi DNNN: viéc quy d;nh nguﬁng rui ro gitp DN ¢ co s¢ de trién khai dau tu,
khong bi danh gia vé viéc bao toan vén néu ¢6 thua 15 tir khong qua 50% vén dau tu.
=> Pé xuat Quoc th sira d6i, bd sung Luat Khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao.

12. Ve nguyén tic dm maoi quan trj doanh nghi¢p Da tiép thu va hoan thién tai du thao Nghj
- Dl‘l' thao: Diéu 11 vé uu dai ddi véi doanh nghi¢p nha nuéc manh, c6 quy md lén dong vai quyét.
tro dan dit trong céc nganh, linh vyc then chot, chién luge chua c6 quy dinh vé co ché thuong
theo ty le phan vuot ké hoach.
- Pé xuat: Bo sung vao Khoan 1 Diéu 11 nhu sau: “Doanh nghiép nha nudc hoat dong cé hié¢u
qua dwgc trich thém 10% phan lgi nhudn vieot ké hoach d@é bé sung Quy khen thurong ngoat
miukc trich theo quy dinh hién hanh. Doanh nghi¢p Nha medc dwge chu dong xdy dung va ban
hanh quy ché ste dung Quy khen thuong vugt ké hoach nay dé khen thmmg tdp thé,cd nhan cé
thanh tich xudt sdc trong hoat dgng san xudt, kinh doanh doanh nghiép.”
- Ly do:
+ Nghj quyet s6 79 yéu cau xay dymg cor ché thwong theo ty 1¢ phan virgt ké hoach, gin vai
nang cao chat luong lap va giao ké hoach.
+ Theo dinh huéng phat trién kinh té — x4 hoi giai doan 2026-2030, myc tiéu ting tru(mg GDP
tir 10%/nam trd lén — DNNN phai dong vai tro ddn dit, tang truong tuong img voi mire tang
truong thap nhit 1a 10%.
Pé xuét nay giup doanh nghiép ¢6 ngudn khen thuong dé kip thoi ghi nhan va biéu duong
thanh tich dgt xuat, tao dong lyc cho ca nhan/tip thé phat huy t6i da nang lyc, nang cao hiéu
sut va thuc ddy doanh nghlep hoan thanh xuat sdc cac muyc tiéu kinh doanh.
— Vi vdy, can co ché hd trg du manh dé khuyén khich DNNN vuot ké hoach.
Téc dong doi véi Nha nwéc: giam s6 loi nhuan con lai ndp vé NSNN trong ngan han nhung
tao dong luc cho doanh ng,hu;p dé tang nang sut lao dong, doi song nguoi lao dgng dugce on
dinh, kich thich tiéu dung néi dia g(‘)p phan tang trudng kinh té vé dai han. Néu phan loi nhudn
vugt nhiéu va ben vimng dan dén phan ndp vé NSNN dai han s& cao hon, nudi dudng nguon
thu NSNN; dm song xa hoi 6n dinh; thu hut dugc nguoi ¢6 trinh d¢ vao lam vi¢e cho nha nuéc.
Téc djng ddi véi DNNN: Dé xudt nay giup doanh nghié¢p co ngudn khen thuong dé kip thoi
ghi nhéan va biéu duong thanh tich djt xuat, tao dong lyc cho ca nhan/tap thé phat huy téi da
nang lyc, nang cao hiéu sudt va thic diy doanh nghiép hoan thanh xuét sic cac muyc tiéu kinh
doanh.
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— Vi véy, can co ché hd trg du manh dé khuyén khich DNNN vuot ké hoach.

—> Pé xuat Qude hoi sira doi, bd sung Piéu 29 Luat 50 68/2025/QH15 vé quan ly va dau tu
von nha nudc tai doanh nghiép; Diéu 30 Nghj dinh s 365/2025/ND-CP; Diéu 29 Nghj dinh
56 366/2025/ND-CP.

13. Ve danh gia hi¢u qua doanh nghiép
- Dy thao: Khoan 1 Diéu 11 chua c6 quy dinh co ché canh bao rui ro cho doanh nghiép theo
nguyén tic danh g gid hi¢u qua tong thé trén co s& muc tiéu, nhi¢m vu dugc giao, phan dnh day
du lgi thé, cac ngudn lyc Nha nude giao thong qua cac chi sé hidu qua tai chinh, phi tai chinh
dugc lugng hoa.

- Pé xuat: Bo sung vao khoan 1 Diéu 11 nhu sau:

“Thuc hién danh gia, giam sat hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc theo nguyén
tic ddnh gid tong thé déi véi toan bo doanh nghup khong xét tieng du dn riéng le. Viéc ddanh
gid, gidm sdt dwege loai tric cdc yéu 16 ddc thii, gom: viéc thiee hién nhiém vu chinh tri, quoc
phong, an ninh; viéc thiec nghiém mé hinh cong nghé maoi, mé hinh kinh doanh mdi, phdt trién
cong nghé va cong nghiép chién luge va tac dong ciia cdc yéu té khdach quan.”

- Ly do:

Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat s0 68, viéc bao toan va phat trién von cua doanh nghtgp dugce
déanh gia trén co so hi¢u qua tong thé ctia doanh nghiép. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 16.3
(e) Nghi dinh s6 365/2025/ND-CP, thi “e) Trén co so bdo cdao giam sat dinh ky cua doanh
nghiép, bao cdo tinh hinh tai chinh, san xudt kinh doanh cva doanh nghiép, co quan dai dién
chu so hitu danh gia tinh hinh san xudt kinh doanh va tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép,
cdc khoan dau tw, dw dn dau tie trong va ngoai meée ciia doanh nghiép. Truong hop phdt hién
ddu hiéu rui ro, canh bdo kip thoi cho ngudi dai dién chu so hitu truc tiép, nguoi dai dién
phan vén nha micéc, Kzem soat vién; chu dong thuc hién hodc phm hop vdi co quan lién quan
thiee hién giai phdp can thiét dé thiee hién gidm sdt truec tiép, kiém tra, thanh tra tai cong ty me
va cdc doanh nghiép cd lién quan, bdo cdo nhitg néi dung vuot tham quyén theo quy dinh.”
Nhu vay, theo quy dinh tai Nghj dinh s6 365/2025/ND-CP, cin cir vao bdo cdo giam sat dinh
ky, co quan dai di¢n chu s hitu sé canh bdo d6i vai nguoi dai di¢n chu s hitu trye tiep, ngudi
dai dién von, kiém soat vién trong trudong hop phat hién dau hiéu rui ro cua timg dy an riéng
lé, ma khong xét trén két qua tdng thé toan bd hoat dong dau tu cua doanh nghiép.

Danh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién |

rd tinh rd tinh dic tha dot pha dé dua vao
Nghj quyét va chura du theo yéu cau danh gia
tac dong d6i vai chinh sach méi theo quy
dinh cioa Ludt ban hanh VBQPPL. Do viy,
chua du co s& dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.
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lhuc té, dé hoat dong kinh doanh c6 i, doanh nghi¢p thye hi¢n nhiéu du 4n dau tu; hoat dong
diu tu kho bao dam tat ca moi du an déu co 13i. Néu chi xét riéng I¢ timg dy an lam cén cu
canh bao cho toan b hoat dong dau tu cua doanh nghiép la chua phu hgp vai Luat so 68 va
thuc tién. Do do, vigc canh bao chi phat sinh khi doanh n;,hu,p khong bao toan dugc von trén
co so hiéu qua tong thé cua doanh nghiép, thay vi danh gia timg du an riéng Ié.

Ngoai ra, cdc DNNN quy mo l6n thudong duoc giao nhiéu nhiém vu khac nén viéc danh gia
phai mang tinh tong thé ket qua san xuat kinh doanh, xem xét thye hi¢n nhiém vy do })ang va
Nha nudce giao, trién khai timg dung cong ngh¢ maéi va dya trén nguyén tic bao toan von dau
tu cua Nha nuou

Tdc dpng doi vai doanh nghiép: Tao diéu ki¢n cho doanh nghi¢p chu dong trong hoat dong
san xuat kinh doanh, tu chu trong viéc 1dp ké hoach dau tu, san xuat kinh doanh.

Tdc dpng déi véi Nha nudce: khong co anh huong tiéu cuc do co quan dai dién chu sd hiru van
déanh gia hi¢u qué hoat dong doanh nghi¢p; giam bat thoi gian cho co quan dai di¢n chu so hiru
phai theo d61 giam sat cac hoat dong cy the doanh nghi¢p.

=> Pé xuat Chinh phu sitra d6i, bo sung khoan 3 Diéu 16 Nghj dinh s6 365/2025/ND-CP

14. Vé hé trg cic doanh nghiép dau tu ra nwéc ngoai
- Dgr thao Chua c¢6 quy dinh.

- Pé xuat: B6 sung mot khoan vao sau Khoan 3 Diéu 11 vé co ché wu dai d6i véi cong ty con
cua doanh nghiép nha nuéc:

“Trong truong hgp bé sung muc tiéu hoat dong dau tie ra nueée ngoai ma khong thay doi muc
tiéu da dang ky vdi co quan nha mede cé tham quy én, cdng ty con cua doanh nghiép nha nedc
dan ddt khéng phai thiec hién thu tuc diéu chinh (nay chimg nhdn dang ky dau tie ra nuoc
ngoai va cd trdch nhi¢m cap nhat rhong tin trén H¢ thong thong tin quoc gia vé ddu ne”

- Ly do: Theo tinh than cua Nghj quy ét 79, Nha nudc khuyén khich céc tap doan, tong cong
ty dau tu ra nude ngoai trong cdc linh vuc doanh nghiép co loi thé so sanh, nhu cau thi truong
16n, c6 kha nang tiep cin cong nghé méi, gop phan mo rong thi lruornb xuat khéu truyén thong
va phat trién thi truomg méi dé hinh thanh cac tap doan da quoc gia.

Luat Pdu tu ndm 2025 giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu kién, ho so, trinh ty thu tuc
cap diéu chinh Gidy chung nhédn dang ky dau tu ra nudc ngoai. Tai du thao Nghi dinh hudng
dan cua Chinh phu (Dleu 24) dang quy dinh nha dau tu thyc hién thu tue diéu chinh Gidy
chirmng nhén dang ky dau tu ra nudc ngoai trong cac trudmg hop thay d6i muc tiéu cua hoat

Panh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
rd tinh rd tinh dac thu dot pha dé dua vao |
Nghij quyét va chua du theo yéu cau danh gié |
tac dong dbi véi chinh sach méi theo quy
dinh caa Ludt ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co s dé xudt chinh sach lién quan
tai dy thao Nghj quyél.
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dong dau tu & nude ngoai. Diéu nay phat sinh thém thu tuc hanh chinh cho doanh nghi¢p khi
¢6 thay d6i muc tiéu cua dy an dau tu & nude ngoal dé kip dap tmg xu thé kinh doanh cua thj
trudong ludn thay dbi thuong xuyén va thuom, rat nhanh chong.

Tic djng dén nha nwée: Giam thoi gian giai quyét thu tyc hanh chinh, khuyén khich doanh
nghiép nha nude day manh hoat dong san xuét kinh doanh & nuéce ngoai.

Tic dong dén DNNN: Tao tinh ty chu, linh hoat doanh nghi¢p. Thyc té cho tha) hoat dong
kinh doanh cua doanh ng,hu,p da dang, can thich ing véi moi truong kinh doanh dé canh tranh
va phat trién, trong d6 ¢6 viée thay d6i muyc tiéu hoat dong dau tu.

=> P¢é xuit stra doi, bd sung khoan 2 Diéu 23 Nghj dinh s6 103/2026/ND-CP vé dau tu ra nude
ngoai.

- Peé xuat: Bo sung mot khoan vao sau Khoan 3 Diéu 11 vé co ché vu dai doi voi doanh nghi¢p
nha nudce va cong ty con nhu sau: “Cho phép doanh nghiép nha nudc va céng ty con thuc hién
bao lanh cho ngueoi khéng cie tri khang phdi xin phép Thi teémg Chinh phiv/cdp c6 tham quyén
theo quy dinh cua Phdp lénh ngoai hoi”.

- Ly do: Khoan 2 Diéu 19 Phap l¢nh Ngoai héi nam 2005 quy dinh td chire kinh té chi duoc
bao lanh cho nguai khong cu tru khi duge Thu tuéng Chinh phu cho phép. Quy dinh nay dugc
ban hanh trong boi canh quan ly ng,oal héi chat ché, khi bao lﬁnh thuong gin voi ng,hla vu
thanh toan va dong tién ra nudc ngoai. Tuy nhién, trong thuc tién dau tu ra nudce m,oal hi¢n
nay, viéc nha dau tu Vl(,,t Nam bao lanh vay von cho doanh nghi¢p dr an tai nudc ngoal la mot
cong cu tai chinh phd blcn nham hd trg doanh nghi¢p du an ti¢p can nguon von tai chd. Nhiéu
truomg hop bao lanh chi ton tai dudi dang cam két du phong, chua phat sinh nghia vu thanh
toan va chua lam phat sinh giao dich chuyen tién ra khoi Viét Nam.

Theo Luét Pau tu nim 2025 (khoan 13 Diéu 3), hoat dong ddu tu ra nude ngoai chi duoce xdc
dinh khi ¢6 viéc chuyén von thyc té ra nude ngoai, nghia la can phat sinh giao dich, ludng tién
ra; trong khi bao lanh mai 1a nf,lna vu trén thoa thuan ma chua thye té phal sinh thi khong bi
coi la khoan dau tu ra nude ngoai. Do d6, viée van ycu cau nha dau tu xin phép ngay tir giai
doan cép bao lanh, khi chua phét sinh rui ro ngoai héi dan dén lam tang chi phi tudn thu va kéo
dai thoi gian trién khai du an.

Tic dong dén nha nwde: Giam thoi gian giai quyét thu tyc hanh chinh, khuyén khich doanh
nghiép nha nuéc diy manh hoat dong san xuat kinh doanh & nudc ngoai, dap {mg tinh thin

Panh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
n|rd tinh rd tinh dac thu dot pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi véi chinh sach méi theo quy
dinh cua Ludt ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co s dé xuat chinh sach lién quan
tai du thao Nghi quyét.
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Nghj guyét 79 khuyén khich DNNN ¢6 tiem lyc dau tu ra nude ngoai, hinh thanh cac tap doan
da quoc gia.

Téc djng dén DNNN: hd trg doanh nghiép giam thu tuc, chi phi tuan thu khi thyc hién hoat
dong bao lanh cho cong ty con & nudce ngoai, gitp doanh nghi¢p ¢ nude ngoai nhanh chong
tiép can ngudn von vay tai nude s tai, han ché bo 1& co hoi kinh doanh tai thj truomg nudéce
ngoai.

=> P¢é xudt sira d6i, bd sung Khoan 2 Diéu 19 Phap lénh Ngoai héi nam 2005

15. Vé chinh sich wu dai khuyen khich doanh nghiép nha nwéc tham gia vao cic dy én
dau tw, hQ’? dong chuyén giao cong nghé va thwong vy mua bén, siap nhap gin véi hoat
dong chuyen giao cong nghé

- Dl,r thno Chua c6 quy dinh.

- Pé xuit: B6 sung vao khoan 2 Piéu 12 chinh sach nhu sau:
“Déi vi dir dn ddu tie tiep nhdn chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai dé thuec hién nhiém vu
nghién cteu, phdt trién, san xudt cac san pham cong nghé cao, cong nghé chién liegc do Dang
va Nha nudc giao, cho phép dam phan, ky két hop dong voi déi tdc mede ngoai mmc khi co
quyét dinh phé duyét dw dn dau e dé cé co so ldp tham dinh phé duyét dw an dau te.”
- Ly do:
+ Béi canh phdp ly:

e Luat (,huyen giao cong ngh¢ 2017: Chua quy dinh vi¢c ky hop dong voi dbi tac nudce
ngoai trude khi ¢6 quyét dinh phé duy¢t du an dau tu.

o Luét Ddu thau 2023: Hop dong chi dugc ky sau khi dy an dugce phé duyét déau tu (Diéu
42.3).

o Luét Xay dung, Luat Dau tu, Luit Dau tu cong: Bao cdo nghién ctru kha thi phai c6
day du can cir vé k¥ thuat, cong nghé, tai chinh, xa hdi, moi truomg.

+ Viin dé thyc tién:

o Kho tiép cén cong ngh¢: Cac cong ngh¢ 151, day chuyen cong nghé cao thuong bj kiém
soat nghlem ngdt. Neu khong duge dam phén, ky th ddng trude, phia Viét Nam khong
thé tiép cdn thong tin dé nghién ciru, lya chon giai phap kha thi.

* Yéu cau chimg minh tinh kha thi: Béo cdo nghién ciru (tién kha thi/kha thi) cén can cir
ky thuat — cong nghé. Thiéu co ché ky trude khién chu déu tu khong cé dir liéu, khong
bao vé dugc khi trinh phé duyét du én, dan téi ach tic thu tuc dau tu.

Panh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
r0 tinh rd tinh dac thu dét pha dé dua vao
Nghi quyét va chua du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi véi chinh sach mdéi theo quy
dinh cua Luat ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co s dé xudt chinh sach lién quan
tai du thao Nghj quyét.




28

NOI DUNG GOP Y

TIEP THU/GIAI TRINH

- Nhlem vu chinh tr| - chlen luoc: Cac du an nay thuong do Dang, Nha nudc giao, yéu
cau trién khai khan cap vi loi ich qudc gia, can di truoce, don dau cong nghé¢. Quy trlnh
hién tai d& lam mat co hdi tiép cén tri thire va cong nghé qudc té, khong dam bao diéu
kién dé thuc hién cac nhiém vu duqc giao.

Téc djng dén nha nwée: Tang kha nang tlep can cong nghe chién lugc, nhat la linh vuc cong
nghé cao (Al, ban dan, hang khonb vii try, cong ngh¢ quoc phong...); da) nhanh tién d¢ trién
khai dy 4n do Pang va Nha nudc giao; ting kha niang canh tranh qudc té trong mua cong nghé
nudc ngoai.

Téc dong dén DNNN: Tang tinh chi ddng cho doanh nghiép nha nudc trong tiép can cong
nghé d0| vm nhfrm, du an quan trong duge Dang va Nha nudce giao nhi¢m vu chinh tri.

=> Pé xuat Quoc hoi stra doi, bd sung Luat Chuyén giao cong nghé.

- Pé xuit: Bo sung khoan 2 Diéu 12 cac chinh sach nhu sau:

“+ C6 co ché wu tién lwa chon doanh nghiép nha e dan ddt trong linh viee lién quan lam
nha dau e tham gia diw én PPP.

t Cho phép chi dinh nha dau tie la doanh nghiép nha meée dan ddt doi voi dw an do nha dau
1w dé xudat.

+ Doanh nghiép nha mueéc quy mo lom dong vai tro dan ddt trong cdc nganh, linh vicc then
chot dwgc wu tién trong lira chon nha thau, trong truong hop chi dinh thau aé thiece hién cdc
20i thau cung cap dich vu phz twe van, goi thau cung cap hang hod, goi thau xdy Iap EPC, EC,
EP, chia khoa trao tay doi vai cdc du an trong diém quoc gia, duong sdt toc do cao, dwong
sdt dé thi, cong nghiép nén tang, cong nghiép miii nhon, ha tang nang leong, ha tang sé, giao
thong xanh, quoc phong, an ninh va nhitng nhiém vu khdn cdp, cap bach.

+ C6 co ché wu tién doanh nghiép nha nucc c6 nang luc, kinh nghiém trong linh viec lién quan
dugce lwea chon lam nha thau tham gia tir hang muc e van, thiét ké, dén thi cong dé dam bao
tinh dong bj, hodc nha thau hén hop EPC, EC, EP, chia khod trao tay, wu tién liea chon lam
nha dau ne tham gia die an PPP".

- Ly do: ' .

+ Phu hgp véi tinh than cia diém myc 2.4 ddi véi doanh nghiép nha nudc tai Nghi quyét 79-
NQ/TW: “Doanh nghiép nha medc sur dung cac nguo‘n lwc dé chu dong dan ddt, kich hoat va
huy dong manh mé cdc nguon lm, xd héi tham gia dau tie, tao siec lan toa va hiéu img céng
hweomg trong phdt trién kinh té.”

Danh gia nhimg chinh sach nay chua thé hién
rd tinh rd tinh dic thd dot pha dé dua vao
Nghj quyét va chura du theo yéu cau danh gia
tac dong ddi v4i chinh sach mdi theo quy
dinh cua Luat ban hanh VBQPPL. Do vay,
chua du co s& dé xuat chinh sach lién quan
tai dur thao Nghi quyét.
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+ Cac dy 4n trong diém quoc gia, duong sat toc do cao, ducm;, sit do thj, cong nghi¢p nén
tang, cong nghi¢p miii nhon, ha tang nang, luqng ha tang s6, giao thong xanh, qudc phong, an
ninh la cac dy an c6 mirc d6 rii ro cao, yéu cau bao mat con&, ngh¢, tinh dong b cao.

Vige uu tién doanh nghi¢p nha nude ¢ néng lyc tham gia xuyén sudt tir tu van, thiét ké dén
thi cong hodc lam nha dau tu PPP gitip bao dam tinh dong bo ky thuat, rd trach nhiém, han ché
phat sinh chi phi, chgm tién dg; dong thoi, viée cho phcp ap dung co ché uu tién, chi dinh thau
la can thiét dé doanh nghiép nha nudc tham gia, tiép nhan va lam chu cong nghé, dong hanh
cung Nha nuorc trong cac dy an cong — tu.

+ Thuec tién trién khdl cac du an dau tu quy mo 1on, dy an EPC, EC, FP chia khoa trao tay,
cling nhu cac dy an gan vdi chuyen giao cong nghg¢, cho thay khau tu véan lap Béo céo nghién
ciru kha thi, thiét ké k¥ thuat, thiét ké FEED c6 tinh quyét dinh dén viéc lya chon cong ngh¢,
phuong an k) thuat va hiéu qua dai han cua du an.

Téc dong den Nha nuée: giup Nha nudce ting kha ning trién khai nhanh cac dy an chlcn lugc,
tao dong luc manh cho viéc trién khai cac dy an ha tang va cong nghé chién luge cua quéc gia,
dong thoi thac day hinh thanh céc tap doan nha nude ¢6 ning luc canh tranh qudc té, cac doanh
nghiép dan dat qudc gia. ‘

Téc dong dén DNNN: Tao diéu kién thuan lgi cho cac DNNN trong viéc tham gia, dau tu,
trién khai du an PPP, tao loi thé cho DNNN trong viéc dong hanh ciing nha nude trong cac du
an cong-tu.

=> P¢ xuit Qudc hoi sira ddi, bo sung Ludt PPP, Luat Pau thau, Luat Xy dung

. Tdng Cong ty Pau tw va kinh doanh vén nha nwéc (SCIC) (Cong vin s6 458/DTKDV-KHTH ngay 02/4/2026)
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Du thao Nghi quyét vé mot s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té nha nudc
(cap nhat ngay 25.03.2026)

Khoan 2 Dicu 10 dé xuit sira thanh:

“2. Truomg hop dia phuong, hi¢n c6 doanh nghi¢p c6 chirc nang dau tu va kinh doanh von Nha nuace,
Uy ban nhan dan cap tinh 1a dai dién chu so hitu von Nha nude tai doanh nghiép quyét dinh viée

Duy thao Nghj quyét giri Bo Tu phap tham
dinh khong quy dinh dbi voi thanh t6 “vén
nha nede tai doanh nghiép do Nha nieéc nam
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thuc hién chuyén giao von cho SCIC hogc doanh nghiép c¢6 chire ning dau tu va kinh doanh von
Nha nudc tai dia phuong do™.
Ly do: L.am rd tlr ngil.

gitr tie 50% von diéu 1¢ tro xuong™.

Khoin 3 Di¢u 10 dé xuit sira thanh:

“3. Ddi voi doanh n;,hlep khong thudc dbi tuong quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu nay thi
thue hi¢n chuycn giao cho doanh nghi¢p ¢6 chirc ning dau tu va kinh doanh von Nha mmc tai
Trung wong dé dé-xuét tiép tuc dau tu hodc lya chon thoi diém phu hop thodi teaa-bé von Nha
nudoc theo quy dinh”.

Ly do: Diéu chinh cho phu hgp vai diéu ki¢n hoat dong thyc té ciia cac doanh nghiép c6 chire ning
dau tu kinh doanh vén nha nudc

Dy thao Nghj quyét gui Bo Tu phap thim
dinh khong quy dinh ddi véi thanh té “von
nha mede tai doanh nghiép do Nha nwede ndm
giit tir 50% von diéu 1¢ tro xuong”.

Kho:n 1 Di¢u 11 dé xuét sira thanh:

“1. Doanh nghi¢p Nha nu6c manh, ¢6 quy md 16n dong vai tro dan dat trong cac nganh, linh
vuc then chét, chién luge duge ap dung cac co ché sau:

a) Puge sir dung toan bd ngudn thu tir ¢d phan hoa, thodi von Nha nudc tai doanh nghiép, thom
von ciia doanh nghiép nha nuwdc tai cong ty cé phin, cong ty trdach nhiém hitu han dé tang von
dicu l¢.

b) Sau khi da logi trir nguon thu néu tai khoan a Diéu nay, Doanh nghi¢p Nha nude manh duoc
trich i da 100% loi nhudn sau thué dé lai doanh nghiép.

¢) Puoc trich t6i da 30% trén phdn lgi nhudn vuot ké hoach tir loi nhuan sau thué chua phan phdi
hang nam ctia doanh nghiép dé hinh thanh quy ¢6 phiéu thuong (ddi véi Céng ty co phan) hodc
quy thudng nguoi lao ding (doi véi Cong TNHH MTV)”.

Ly do: L.am 13 y theo Nghj quyét 79/NQ-TW cua By Chinh tri. Vé ndi dung trich quy thuomg: Vige
trich lgi nhudn dé hinh thanh quy c¢6 phiéu thuong chi thye hi¢n duoc doi vai cac Cong ty ¢o
phan Con déi v&i cac Cong ty TNHH MTV thi khong c¢6 ¢6 phiéu nén c6 thé thuong cho ngudi
lao dong bang tién.

Tiép thu v kién tham dinh cua Bo Tu phép,
Bo Tai chinh da lugc bo quy dinh nay.

Khoin 4 Di¢u 11 dé xuit sira thanh:

“4. Chinh phu ban hanh Danh muc doanh nghi¢p nha nudc manh ¢6 quy mo lon dong vai tro dan
dat trong cac nganh, linh vurc then chot, chién lugc (trong do bao gom SCIC) va co che dic thu cho

Tiép thu y kién tham dinh cua Bo Tu phap,
B¢ Tai chinh da lugce bo quy dinh nay.
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doanh nghnq:p Nha nudc thuc hién cac dur an theo nh1¢m vu chinh tri, dy an khéng vi muyc tiéu lgi
nhuén duge cip co tham quyén giao hoic phé duyét™.

Ly do: Nghi quyét 79/NQ-TW cua B Chinh tri dd xac dinh SCIC sé& dugc tai co cau thanh Quy dau
tr qudc gia. Do d6 dé xuat SCIC dugc ap dung co che chinh sach doi véi cac doanh nghiép manh
trong thoi gian xdy dung co ché cho Quy déu tu qudc gia.

Piém e Khoan 1 Diéu 12 dé nghi sira thanh

“e) Gop von hinh thanh, tham gia gop von hogc lién két thanh 1ap quy dau tu mao hiém; dau tu thong
qua mua ¢d phan, phan von gop hodc cho vay uu dai don voi doanh nghu;p khoa hgc, cong nghé
va dbi méi sang tao, dir dn khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao c6 cong nghé phu hop véi
chire niing, nhiém vy va chién lwgce hoat djng cia doanh nghiép; loai trir trach nhi¢m doi véi rai
ro mang tinh khach quan trong truomg hop da thuc hién day du quy trinh ra quyét dinh, quan trj rii
ro, cong khai, minh bach va khong c6 hanh vi vi pham phap luat™.

Ly do: Diéu chinh dé phu hop vai dic thi dau tu tai chinh cua cac doanh nghiép ¢o chire nang dau
tu tai chinh

Tiép thu ¥ kién thim dinh cua Bo Tu phap, |
B§ Tai chinh da luge bo quy dinh nay.

i
|
|

Khoin 2 Diéu 12, dé xuat bo sung diém e méi sau diém d hién tai:

“e) Dugc phép sw dung Quy phdt trién khoa hoc va cong ngh¢ dé tai trg cho cdc hoat dpng khoa
hoc, cong nghé va dbi méi sing tao, bao gém hoat dpng thir nghiém mé hinh, gidi phdp cong
nghé mdi, cdc chwong trinh wom tgo, ting toc khdi nghigp, cdp hoc bong, hé trg dao tao nhin
lwc khoa hoc, cong nghé, ké ca cdc hoat dpng thurc hign bén ngoai doanh nghigp”.

Ly do: Hi¢n nay, quy dinh phdp ludt chua cho phép sir dung Quy KHCN dé tai trg hodc chi cho céc
hoat dong khoa hoc, cong nghé¢ va doi méi sang tao ngoai pham vi ndi by doanh nghiép.

Trong khi do, thuc tién phat lnen d6i mdi sang tao cho thay giai doan thir nghi¢ém, uom tao va phat
trién nguon nhan lyc thudng can co ché tai tro, hd trg ban dau; nhiéu hoat dong ¢6 hiéu qua lan toa
cao nhung khong thé trién khai dudi hinh thirc dau tu hodc hop dong dich vy thong thuong.

Tai nhiéu qudc gia, Nha nudc va cac quy cong cho phép tai trg cho nghién ciru, thir nghi¢m cong
ngh¢ va khoi nghiép, hd trg cac chuong trinh wom tao, dao tao va phat trién h¢ sinh thai d6i méi sang
tao, qua dé tao nguon dy an va doanh nghiép tiém néng cho giai doan dau tu sau nay.

Tiép thu v kién tham dinh cua Bo Tu phap, |

B¢ Tai chinh da luge bo quy dinh nay.
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Khoan 5 Picu 12 dé nghij sira thanh:

*5. Chinh phu ban hanh co ché dac thu phat trién Toéng Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
Nha nudc vai cac quy dinh vé dau tw, thodi von linh hoat theo co ché thj trieong va ting tich
ty tip trung von thong qua tlep nh(m (ke ca cac Tap doan, Téong cong ty nha nwéc), co ché
dé lai toan bj lgi nhugn sau thué, co ché tién lwong, tién thuong va co che giam sdt, danh
gid hi¢u qua hoat djpng nham sém tiépt6i hinh thanh Quy déau tr quéc gia”.

Ly do: Cu thé hoa chinh sach dic thi can ban hanh

Tiép thu y kién tham dinh cia Bo Tu phép, |
dé dam bao danh gia ky ludng, toan dién cac |
vén d¢ lién quan t&i Quy Dau tu quéc gia, BO |
Tai chinh khong dua ndi dung nay vao dy |

thao Nghj quyét cua Qubc hi.

pé nghij bo sung Piéu 13 sau Diéu 12 tai dy thao Nghj quyét:
“Diéu 13: Doanh nghigp nha nwdc nim giir trén 50% von ma nha nwdée khong can nim gii

Doi vii doanh nghrep hlgn dang ndm gii trén 50% von thugc nganh, linh viee ma Nha nuoce
khéng cin nim giir co phan, von 20p chi phéi thi chuyen giao ngay cho doanh nghig¢p cé chirc
ning diu ti va kinh doanh vén nha nwdc trung wong dé ra sodt, dinh gid toan di¢n thuc trang
va phén logi dé co gidgi phdp co ciu lgi von phit hop. Viée co ccfu lai von nha nwdc tai doanh
nghiép phai dua tren cdc tiéu chi cong kha:, minh bach, hi¢u qua, tudn thu quy dinh phdp lugt;
cdc thwong higu quoc gia cd uy tin phai tiép tuc dwge diu twe dé hoat dpng hiéu qua hon”.

Ly do: Bb sung dé du y theo Nghij quyét 79/NQ-TW cuia B§ Chinh tri.

Chua c6 danh gia vé chinh sach nay nén chua |

bao dam theo yéu cdu danh gia tac dong doi
vai chinh sach madi theo quy dinh cua Luat
ban hanh VBQPPL. Do viy, chua du co so
dé xuat chinh sach lién quan tai dy thao Nghij
quyét.




Phu luc

RTHU, GIAI TRINH Y KIEN THAM DINH CUA BQ TU PHAP
thea Gong van s6H Y /BTC-CLCS ngay J2/4/2026 cia BG Tai chink)

Tiép thu/Giai trinh

I VE SU CAN THTET BAN HANH NGHI QUYET; PHAM VI
PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA NGHI QUYET

1. Vé swr can thiét ban hanh Nghj quyét

Nghj quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bo Chinh trj vé phat
trién kinh té nha nudc yéu cau: “Pang uy Quéc héi lanh dao, chi dao ra
sodt, bo sung Chieong trinh xdy dung ludt, phdp lénh, wu tién cdc du an ludt
triec tiép phuc vu trién khai thuee hién Nghi quyéts... nham ndng cao hiéu
qua ciia kinh té nha nueéc™;, “Pang uy Chinh phu: ... phéi hgp véi Dang uy
Quci'c héi kip thoi thé ché hod dcfy du cac chu truong, chinh sach néu tai
Nghi quyét nay va bé tri du nguén lwc dé trién khai thuc hién...”. Tai Cong
van sd 405/VPCP-KTTH ngay 13/01/2026 cia Vin phong Chinh phu vé
viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 79-NQ/TW, Thu tudng Chinh phu
giao: “Bg Tai chinh chi tri, phoi hop vdi cdc bg, co quan lién quan... du
thao Nghi quyét ciia Quoc hji va cdc van ban lién quan dé cé co ché, chinh
sach thuc hién Nghi quyét”.

Tai Thong bao s6 73/TB-VPCP ngay 09/02/2026 thong bao Két luan
ctia Thu twéng Chinh phu tai Phién hop lan thir nhit Ban Chi dao qudc gia
vé trién khai thyuc hién Nghi quyét s6 79-NQ/TW giao B Tai chinh: “nghién
cteu, tiép thu y kién xdc ddng cua cdc dai biéu tai Phién hop va bdang van
ban dé khan triuong hoan thién di thao Nghi quyét cua Chinh phii ban hanh
Chucong trinh hanh déng thuee hién Nghi quyér 79 va du thao Nghi quyét cua
Uy ban Thieomg vu Quéc hoi vé mot sé co ché, chinh sach dac biét phat trién
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kinh té nha mede”. Tai Cong van so 1870/VPCP-KTTH vé viée hoan thién
du thao Nghi quyét cua Qudc hoi trién khai thuc hién Nghj quyét s6 79-
NQ/TW, Lanh dao Chinh phu giao: “B¢ Tai chinh chii tri, phéi hop véi cdc
bg, co quan, dia phuwong va cac Tap doan, Tong Cong ty nha nudc khan
trieong hoan thién dw thao Nghi quyér vé mét sé co ché, chinh sdch ddc biét
| phat trién kinh té nha nedc theo ding chi dao tai Théng béo sé 73/TB-VPCP
ngay 09 thang 02 nam 2026™.

Tai Cong van s6 2546/VPCP-KTTH vé viéc hoan thién dir thao Nghj
quyét cua Qude hoi trién khai thue hién Nghi quyét so 79-NQ/TW, Lanh dao
Chinh phu ¢6 ¥ kién:

“]. Dong y xdy dung dw thao Nghi quyét ctia Quoc hji vé mét s6 co
ché, chinh sdch ddc biét phdt trién kinh 1é nha nude (dw thao Nghi quyét)
theo dé nghi cua Bé Tai chinh tai To trinh 50 164/TTr-BTC.

2. B Tai chinh chii tri, phoi hop véi Bé Tu phdp khan tricong ra sodt
kp cdc quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt vé viéc xdy
dung dw thao Nghij quyé! theo trinh tw, thu tuc rut gon... Viéc xdy dung du
thao Nghi quyét thuc hién theo quy dinh cia Lugt ban hanh van ban quy
pham phap ludr”.

Nhu vdy, viéc B Tai chinh xay dyng dy an Nghj quyél cua Quoc
hoi vé mot sb co ché, chinh sach dac biét phat trién kinh té nha nudc 1a can
thiét nham kip thoi thé ché hoa chu trrong, duong 161 néu tai Nghi quyét s6
79-NQ/TW, dung nhiém vy dugc giao. Tuy nhién, dé thuyét minh rd hon vé
su can thiét ban hanh Nghj quyét, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd
thém mot sd van dé sau day:

Thir nhdt, vé co so phép ly, dé nghj co quan chu tri soan thao bd sung

Bo Tai chinh da tiép thu va lam rd co so phap 1y, co s& thyc tién
ctia viéc ban hanh Nghj quyét. Cu thé la: Du thao Nghj quyét quy
dinh cac chinh sach khac pham vi diéu chinh ctia khuén khé phap
lut hién hanh va thudc thim quyén quyét dinh ctiia Qudc hoi. Cu
thé, tai Luat Doanh nghié¢p 2020 va Luat s6 68/2025/QH15 chua
¢6 céc quy dinh vé ty 1é dugc trich lai trén phfin lgi nhuan vugt
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quy dinh vé tham quyén cta Quédc hoi ban hanh Nghj quyét dé quy dinh viéc
“Thuec hién thi diém mot s6 chinh sach mai thuge tham quyén quyét dinh cuia
| Quoc hoi khdc véi quy dinh cua ludt hién hanh” theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 10 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Vé co sd thuc
tién, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd hon yéu cau thuce tién (nhimg
vuéng mic, bat cip) can ban hanh Nghj quyét dé xir 1y, trong d6 1am ndi bat
nhitng co ché, chinh sach mai theo Nghi quyét s6 79-NQ/TW cén thé ché
héa thanh phap luat ma chua co luat diéu chinh, hodc can diéu chinh khac
ludt hién hanh va can thé ché hoa cap bach dé dap umg yéu cu cia Nghj
quyét ma chua thé stra doi, b sung ngay cac luat hién hanh.

ké hoach tir lgi nhudn sau thue chua phan phéi hang nam cua
doanh nghiép nha nudc (DNNN) dé hinh thanh quy thuong.

Trudmg hop khong dua ngi dung nay vao dy thao Nghi quyét ctia
Quéc hoi thi BO Tai chinh s& chu tri tham muu Chinh phu khi ra
soat Luat s6 68/2025/QH15 va cac nhiém vu khac dugce giao Nghi
quyét s6 29-NQ/CP dé bao céo cap c6 thim quyén.

Thit hai, nhu phan tich & Muyc 11l Béo cao tham dinh nay, dy thao
' Nghi quyél quy dinh nhiéu ndi dung da dugc quy dinh tai cac luat hi¢n hanh,
khong phai “ddc thu” theo tinh than cua Nghj quyét s6 79-NQ/TW, nhiéu
noi dung khong thudc tham quyén cua Qude hdi. Do do, chua rd sy can thiét
vé ndi dung nhimg quy dinh nay.

Bo Tai chinh da tiép thu y kién tham dinh; dong thoi, chu dong
ra soat dé bao dam ndi dung quy dinh co tinh dac tha va phu hgp
voi thim quyén quyét dinh ctia Quoc hdi.

Thit ba, hién nay dang dién ra ky hop tha I Quéc hoi Khoa XVI
nhung tai dy thao To trinh, co quan chu tri soan thao chua lam rd su can
thiét phai xay dung, trinh Qudc hoi xem xét, ban hanh Nghj quyét ngay tai
thoi diém Québce hoi dang dién ra dé giai quyét ngay van dé cap bach, vudng
mic, bat cdp phat sinh tir thyc tién, bao dam dap tmg quy dinh tai khoan 2
Diéu 26 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét s6 64/2025/QH15, dugc
stra doi, bd sung boi Ludt sd 87/2025/QH15. Do do, dé nghi co quan chu tri
soan thao bd sung thuyét minh vé sy can thiét ban hanh Nghj quyét trong d6
thé hién tinh cip bach dé lam co s& lua chon ap dung trinh ty, thu tuc ban
hanh cho phu hgp theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap
luat.

| Thuc hién v kién tham dinh ctia B Tu phap, Bo Tai chinh bao

cao va lam rd nhur sau:

1. Trong bi canh nén kinh té phan déu dat toc 49 tang truong hai
con sO va phat trién bén vimg, dam bao 6n dinh kinh té vi mo va
an sinh xa hoi, yéu cau phat huy vai trd cia DNNN cang tré nén |
cap bach. Néu khong ¢6 co ché dic thi du manh thi khu vic |
DNNN kho ¢6 thé tao ra dong luc tang truong mdi va co thé han |

' ché viéc phat huy vai tro dan dat, muc d¢ lan toa cua khu vyc

DNNN d6i voi su phat trién cua khu vyre kinh té tu nhan.

2. Nhu viy, rat can thiét phai hoan thién hé thong phép ludt ciing
nhu ban hanh mot so co che, chinh sach dac biét lién quan i
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KTNN (cu lhc la thanh t6 dur trir quéc gia va DNNN) nhim giai
phong nguon lyc, phan bo, khai thac va sir dung hiéu qua cac
nguon lye cua kinh té nha nudc: tir d6 hién thyc hoa cac muyc tiéu
vé phat trién dat nuée. Dy la nhimg van dé cap bach, phat sinh
tir thyre tién can thiét phai trinh Qudc hoi xem xét, thong qua.

| tro xu(fng va don vi sie nghiép cong lap”.
quyet hién chi quy dinh vé cai thién moi trucmg, kinh doanh, tai san két céu

2. Vé pham vi diéu chinh, doi twgng ap dung
2.1. Vé pham vi diéu chinh

a) Khoan 1 Diéu 1 dy thao Nghj quyét quy dmh f\gh: quyét nay
quy dinh mot s6 co ché, chinh sdch ddc biét phat trién kinh té Nha neoc”.
Khoan 2 Diéu 1 du thao Nghj quyét quy dinh: “Nghi quyét nay dp dung doi
véi cdc 16 chire, dom vi va ngué;n lwee cuia kinh té Nha muece bao gém: dar dai,
tai nguyén thién, tai san két cau ha tang, ngdn sdach Nha mede, die trit quoc
gia, quy tai chinh Nha nuée ngoai ngdn sdch, doanh nghiép Nha nude, 16
chiee tin dung Nha nueée, phdan von do Nha nueée nam giiv 50% von diéu 1¢
Tuy nhién, ndi dung dy thao Ngh;

ha ting, ngan sach nha nuéc, du trir qudc gia, doanh nghiép nha nudc, to
chire tin dung nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap; khong quy dinh ni dung
vé dat dai, tai nguyén thién nhién, quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach,
phan vén do Nha nude ndm giir 50% von diéu 1é tro xudng nhu néu tai khoan
2 Piéu 1 la chua bao dam thong nhat, chua rd rang vé pham vi diéu chinh
va bj 14n giira pham vi diéu chinh véi d6i tugng 4p dung.

Ngoai ra, dy thao To trinh chua lam rd co s&, 1y do dé xuat xac dinh
pham vi diéu chinh cac ndi dung trén trong khi ndi dung Nghj quyét s6 79-
NQ/TW ¢6 dé ra nhiéu chu truong, chinh sach lién quan dén phat trién kinh
té nha nudc. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bao cdo rd trong Td

Ve néi dung nay, B Tai chinh da tiép thu va xac dinh pham vi W
diéu chinh cua Nghi quyét nhu sau:

a) Doi vai thanh 16 dat dai, tai nguyén:

Doi voi dar dai: Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi Trung wong 2
khéa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi giai doan 2026-
2030 (Két luan s 18-KL/T W) xac dinh: “Tdp trung ra soadt, sua
doi va hoc‘m lhién hé thong phdp ludt lién quan dén phd! trién nén
kinh té s6, dau ne kinh doanh, déc biét trong linh vue dat dai, quy | ]
hoach, thieong mai, khoang san, xdy dung... gop phan thao g
khé khan, thic ddy san xudt kinh doanh™. Do d6, viéc bd sung
cac chinh sach dac biét ddi voi thanh t6 dét dai, tai nguyén s@
dugc xem xét khi ra soat, sira doi, bd sung phap ludt vé dat dai
theo Két luan s6 18-KL/TW. Vi vdy, B Tai chinh khong dua noi
dung lién quan thanh té dat dai tai Dy thao Nghi quyét.

Déi vdi tai nguyén: Y kién cua Bd Qubc phong, Bo Cong an va
Tap doan Viettel dé xuat cac chinh séach, gém: (i) Chinh sach dac
bi¢t lién quan téi thanh 1ap trung tam dich vy hau can nghé ca,
cang ludng dung quan - dan sy tai cac dao, vi tri trong yéu; va (i1)
Ban hanh co ché thir nghiém c6 kiém soat phuc vu phat trién kinh
té khong gian vii try va kinh té tam thap. Tuy nhién, nhimng chinh
sach nay chua dugce danh gia tac dong diy du theo yéu cau danh
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trinh vé viéc thé ché hoa Nghi quyét s 79-NQ/TW nhu thé nao (bao dam
ding va day du), cac chu truong, chinh sach lién quan dén phat trién kinh té
nha nudce nao dwa vao stra dbi, bd sung cac ludt hién hanh, nhirng chu truong,
chinh sach nao dua vao dy thao Nghij quyét (thudc tham quyén cua Qudc
hoi) va ly do dé xuét.

Bén canh d6, dé nghj co quan chu tri soan thao xac dinh rd méi quan
h¢ gitra Nghj quyét nay (sau khi dugc Qudc hoi ban hanh) voi cac Luit c¢o
lién quan (vi du: Luat Dau tu, Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Ludt Ngén
sach nha nudc, Luat Dy trir qudc gia, Ludt Quan 1y va diu tu von nha nudce
tai doanh nghiép, Luat Cac to chirc tin dung...), lam rd tinh “dic thu” cua
Nghi quyét so voi cac Ludt néu trén (va Luat, Nghj quyét khac ¢6 lién quan
nhu thé nao?). Pdng thai, dé nghj co quan chu tri soan thao ra soat k¥ ndi
dung cta dy thao Nghi quyét dé bao dam dy thao Nghi quyét chi quy dinh
céc ndi dung thude tham quyén cua Quéc hoi, ddng thoi khai quat cac co
ché, chinh sach dic thu, dic biét quy dinh tai du thao Nghi quyét dé bé sung,
hoan thién theo huéng minh bach héa pham vi diéu chinh cua du thao Nghj
quyét, phi hop véi khoan 1 Diéu 65 Nghij dinh sé 78/2025/ND-CP (“Pham
vi diéu chinh cua van ban phai néu cdc ngi dung chinh cua van ban”™).

gid tac dong doi vdi chinh sach méi theo quy dinh cua Luat ban
hanh VBQPPL. Do vay, chua ¢ co s& dé xuét chinh sach lién
quan tai du thao Nghi quyét.

b) Ddi véi cdc thanh t6 khdc ciia KTNN (gdm: tai san két cdu ha
tang, NSNN, quy tai chinh Nha nuéc ngoai ngén sach, td chic tin
dung Nha nudc, phan von do Nha nudc nim giir 50% vén diéu 1¢
tro xuéng va don vj sy nghiép cong lap): Viéc trién khai xdy dung
cac chinh sach méi dy kién thuoe tham quyén quyét dinh cua
Chinh phu. Theo d6, B Tai chinh khong dua ndi dung lién quan
céc thanh t6 nay tai Dy thao Nghij quyét.

¢) Nghi quyét nay quy dinh mét s6 co ché, chinh sach ddc biét
phat trién KTNN, du kién dap dung doi vi thanh t6 di triv quéc |
gia va DNNN.

2.2. Vé ddi tugng ap dung

Khoan 2 Diéu 1 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Nghi quyét nay dp
dung doi vdi cdc 16 chire, dom vi va nguon lwc ctia kinh té Nha nieée bao gom:
dat dai tai nguyén thién, tai san két cdu ha tang, ngdn sdach Nha nuedc, die triv
quoc gia, quy tai chinh Nha nueéc ngoaz ngdn sach, doanh nghiép Nha nuaoc,
10 chuc tin dung Nha meée, phan von do Nha mede nim giie 50% von diéu 1¢
tr xuong va dom vi sw nghiép céng ldp”. Quy dinh dbi tuong ap dung nhu
trén chua bao dam rd rang, chinh xac vé ddi tugng ap dung cua van ban quy

B¢ Tai chinh da tiép thu va hoan thién nhu sau:

iy Ngh; quyét nay quy dinh mjt s6 co ché, chinh sach ddc b:er
phat trién kinh té nha meée, dp dung déi véi thanh (6 duw trit quoc
gia va doanh nghiép nha nueoc.

Nghi quyét nay dp dung doi véi co quan, té6 chirc, doanh
nghiép, ca nhan co lién quan.”
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pham phap luét (chi bao gém cac co quan, 0 chire, ¢4 nhan cy lhé); cac doi
tuong nhu dét dai, tai nguyén thién nhién, tai san két cau ha tang, ngén sach
nha nudc, dy trir qudc gia; phan vin do nha nudce ndm giir 50% von diéu 1¢
tré xudng... khong phai phap nhan, thé nhan, khong phai cha thé phap ly nén
khong thude dbi tuong ap dung ciia Nghi quyét. Do d6, dé nghj co quan chu
tri soan thao ra soat, diéu chinh lai cho chinh xéc, rd rang.

II. VE SU PHU HQP CUA NQI DUNG DU THAO NGHI |
QUYET VOI CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

1. Hoi ddng tham dinh va Bo Tu phap chua phat hién dy thao Nghi
dinh co noi dung trai voi duomg 16, chu truong cua Dang ¢6 lién quan, nhu
Nghi quyel sO 79- NQ/T W ngéy 06/01/2026 cia B Chinh trj vé phat trién
kinh té nha nuéc; Két luan s 18- KL/TW H§i nghi lan thir hal Ban Chép
hanh Trung vong Dang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hi, tai
chinh quéc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 |
| gén v6i thyue hién muyc tiéu phin déu tang truong “2 con s6”... Tuy nhién,
dé nghj co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac chu truong, dudng 16i
néu tai cac van kién néu trén bao dam dy thao Nghij quyét phu hop, thé ché
hoa diing va day du, trong do, luu y mét s6 van dé sau:

a) Nhu y kién néu tai diém 2.1 Muyc 1.2 Bdo cdo thim dinh nay, dé |
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, bao dam ndi dung quy dinh trong dy
thao Nghi quyét da thé ché hoa dung, day du va phu hop voi Nghi quyét sb
79-NQ/TW (trong pham vi thim quyén cta Qudc hdi);

| trong dy thao N gh1 quyét da thé ché hoa ding, day du va phu hgp

Bo Tai chinh da tiép thu va ra soat dé bao dam noi dung quy dinh

voi Nghi quyét s6 79-NQ/TW (trong pham vi thim quyén cua w_
Qudc hdi). '

b) Khoan 1 Diéu 6 dy thao Nghj quyét quy dinh doanh nghiép nha
| nuée manh, ¢6 quy md 16n dong vai tro dan dit trong cac nganh, linh vuc
then chot chién quc duoc ap dung cac co ché sau: “a) Puoc sir dung toan |
bo nguon thu tir cé phan héa, thodi von Nha nudéc tai doanh nghiép dé tang 1

Vé ndi dung nay, Bo Tai chinh giai trinh nhu sau:

Béo cdo s6 846/BC- C P ngay 29/9/2025 ctia Chinh phu vé dau tu,
| quan ly, sir dung von nha nuée tai doanh nghiép trong pham vi
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von diéu 1¢; b) Puwoc trich toi da 10% trén phtfn lgi nhudn vieot ké hoach tie
lgi nhug@n sau thué chuea phdn phéi hang nam cua doanh nghiép dé hinh
thanh quy thiweong” nhiam thé ché héa chu truong néu tai diém a va c, tiéu
muc 2.4, myc I11 ciia Nghj quyét s6 79-NQ/TW “Cé chinh sdch khuyé’n khich
phat men doanh nghiép nha nuéc quy mé lon thong qua tc’ing von diéu Ie
bao gom: Cho phép sit dung toan bo nguon thu tie ¢é phan hod, thodi von
nha medc tai doanh nghiép, tang ti 1¢ lgi nhudn sau thué dé lai doanh
nghi¢p... ”. Tuy nhién, quy dinh trén can ra soat ky dé phu hop vaoi chu
truong “Quan Iy, st dung hi¢u qua nguon lgi nhudn sau thué cia khu viee
doanh nghiép nha nweoc, viea thuc hién muc tiéu phat trién kinh té nha nuoc,
vira khong anh hieomg lom 1di nguon thu cia NSNN” néu tai Két ludn sé 18-
KL/TW (diém 2.2.b Muc 11.2);

ca nudc nam 2024 c6 néu loi nhudn trude thué cua 673 doanh
nghiép nha nudc 1a 248.723 ty dong, tang 18% so vai thuc hién
nam 2023 (Béo céo sd 546/BC-CP khong danh gia phan lgi nhun
vugt ké hoach). Gia dinh lgi nhudn thuc hién vugt 100% so voi
ké hoach nim 2024 (tuong tmg la 124.000 ty dong) thi so lgi |
nhudn dugc trich s& tuong {mg véi khoang 12.000 ty dong |
(=124.000 x 10%). I

Tuy nhién, Nghij quyét s6 79-NQ/TW ciing yéu ciu ning cao chit
lugng cong tac lap va giao ké hoach cua doanh nghiép bao dam
chat ché, sat thuc tién; do d6 viée dat chi tiéu loi nhuan ké hoach
vGi yéu cdu tang truong 2 con so ciing 1a kho khan déi véi doanh
nghié¢p. Vi vy, ty I¢ phﬁn loi nhudn vugt ké hoach sé khong cao
nhu gia dinh. Khi 4p dung chinh sach nay s& thu hut ngudn nhén
lyc chét lugng cao, ning cao hiéu qua ciia doanh nghiép va ciing
chi dugc hudng 10% phﬁn I¢i nhudn vuot, 90% con lai ngp ve
NSNN.

¢) Khoan 3 Diéu 6 du thao Nghj quyét quy dinh: “Nha nuede bao dam
dii von, hé tro 1di sudt va cung cdp du tin dung d6i véi du an trong diém
quoc gia, dw dn dau tw ¢ mede ngodi do cdp cé tham quyén giao ngodi ké
hoach ciia doanh nghiép:...”. Diém 2.4.a Muc II1.2 Nghj quyét so 79-
NQ:’T W néu: “Pai Vi diw dn trong diém quéc gia, dw dn ddu te & mede ngodi
do cdp c6 tham quyén gzao ngoa: ké hoach cua doanh ngh:ep Nha nueorc co
chinh sdach bao dam di von, hé tra lai sudt va cung cap du tin dung”. Nhu
viy, ndi dung dy thao Nghi quyét co ban chi nhéc lai ma chua c6 ndi ham
cu thé hon so voi Nghi quyét s6 79-NQ/TW, dé nghi co quan chu tri soan
thao nghién ctru, thé ché hoa cu thé ndi dung nay.

Tiép thu vy kién tham dinh cua Bo Tu phap, B Tai chinh da lugc
bo quy dinh nay.
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2. Bén canh do, dé nghj co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat,
nghién ciru bao dam thé ché hoa diing, ddy du cac chu truong, duomg 16i cua
Pang c6 lién quan, trong d6 c6: (1) Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia Bo Chinh tri vé ddi méi cong tac xdy dung va thi hanh phép luat dap img
yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi; Két luan s6 09-KL/TW
ngay 10/3/2026 cua B Chinh tri vé hoan thién cau triic hé thong phép luat
Viét Nam dép ung yéu cau phat trién dit nudce trong ky nguyén méi; (2) tudn
thu ding quy dinh: (i) Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 Hoi nghi
lan thir hai Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIV vé tiép tuc ting cuong
su 1anh dao cua Dang ddi vai cong tac phc')ng, chong tham nhiing, lang phi,
tiéu cyc trong giai doan mm (11) Quy dmh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024
ctia B Chinh trj quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhung
tiéu cuc trong cong tac xdy dung phap luat; (iii) Nghi quyét so
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cia Qudc hdi vé ky hop thir 6 Qudc hoi
| khéa XV (véu cau: “ngin chian kip thoi va xir ly nghiém céc hanh vi tham
nhiing, tiéu cyc, “loi ich nhém”, “l¢i ich cuc by” trong cong tac xay dung va
t6 chirc thi hanh phap ludt” - Muc 3); va (iv) Nghj quyét s6 126/NQ-CP ngay
14/8/2023 cua Chinh phu vé mét s6 giai phap nang cao chat lugng cong tac

xdy dung, hoan thién h¢ thong phap luat va td chire thi hanh phap ludt nham |

ngdn ngura tinh trang tham nhiing, l¢i ich nhom, l¢i ich cuc b§...

Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tai chinh da lugc bo ndi dung nay
do Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc da giao B§ Cong an xdy dung co ché nay. Vi vy,
quy dinh nay khong diéu chinh tai dy thao Nghi quyét.

111. VE TINH HQP HIEN, TINH HQP PHAP, TINH THONG
NHAT VOI HE THONG PHAP LUAT

1. Vé tinh hop hién

Qua ra soat ndi dung dy thao Nghj quyét, Hoi dong tham dinh va Bo
Tu phap ch.u'a phat hién thay ¢6 ndi d'ung trai voi Hién phap nam 2013 (duge
stra d6i, bd sung bai Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 cia
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Quoc hoi).

2. Vé tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thong phap luat

Do déy la Nghj quyét cua Qué)c hoi vé mdt so co ché, chinh sach dic
thu, ddc bi¢t nén ndi dung cua dy thao Nghj quyét o thé quy dinh khac vai
quy dinh cua céac luat hi¢n hanh. Tuy vay, dé nghj co quan chu tri soan thao
ra soat k¥ du thao Nghj quyét, dam bao mot s6 yéu cau sau: (i) chi quy dinh
noi dung co ché, chinh sach dic biét thudc thim quyén cia Qudc hoi, chua
dugce Ludt hi¢n hanh quy dinh hodc khac véi quy dinh cua Ludt hién hanh;
(i) giai quyét cac van dé cap bach, vudng mic, bat cép phat sinh tir thyc tién
nham phat trién kinh té nha nudc; trong d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao can nhic mét s6 ndi dung sau:

2.1. Lién quan dén cdic quy dinh vé cai thign méi truong kinh
doanh

a) Diéu 2 dy thao Nghi quyét quy dinh vé cai thi¢n moi truomg kinh
doanh nhung mét so quy dinh con chung chung, khong c6 tinh quy pham
nhu: khoan 1, khoan 2, khoan 5, khoan 6, khoan 8... 1a quan diém chinh sach
da dugc thé hién trong nhiéu van kién cia Pang va thé ché hoa cu thé tai cac
ludt hién hanh (nhu Hién phap, Luét Doanh nghiép, Ludt Canh tranh, Luét
Pat dai, Luat Dir li¢u...); do d6, dé nghj ra soat lai theo hudng chi quy dinh
nhimg ndi dung “dic thu” cy thé, rd rang, khac vdi cac ludt hién hanh hodc
chua co luai diéu chinh, vi dy: khoan 8 Piéu2 dl,r thao Nghj quyét quy dinh:

“Dir ligu vé chui thé va cdc nguon lwee cua kinh té Nha nude dwge chuan hoa,
quan ly thong nhdt, cdp nhdt thuong xuyén trén co so dit liéu quoc gia tdp
trung”; tuy nhién, Ludt Dir liéu s6 60/2024/QH15 chi quy dinh vé “co so dir
liéu tong hop quéc gia”, khong quy dinh “co so dit liéu quoc gia tdp trung’”...

Tiép thu y kién tham dinh, B Tai chinh da luge bo cac quy dinh
lién quan téi cai thién moi truomg kinh doanh do da dugc thé ché
hod tai mgt s6 van ban Ludt va dé tranh trung 13p véi cac nhiém
vu da dugc giao cho cac B khac chu tri thyc hién.
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b) Diéu 2 du thao Nghj quyét (vé cai thién méi truong kinh doanh)
c6 ndi dung da dugc Chinh phu giao B Cdng an chu tri xay dung du thao
Nghi quyét ciia Qudc hoi theo yéu cau, chi dao cua Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cwc (vi du: ndi dung lién quan
dén xir ly vi pham). Dé nghij co quan chu tri soan thao phdi hgp voi Bo Cong
an dé quy dinh cho thong nhat, tranh tring lap, méu thudn.

¢) Cac khoan 3, 4, 5 va 6 Diéu 2 du thao Nghj quyét co ban tuong ty
quy dinh tai Di¢u 4 Nghi quyét so 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Qudc
hdi vé mot s co ché, chinh sach dic bi¢t phat trién kinh té tu nhan. Tuy nhién,

Nghi quvét s6 198/2025/QH15 quy dinh ndi dung tai Diéu 4 duya trén nhiém |
[ vy, giai phap da néu tai Ngh1 quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo |

Chinh trj vé phat trién kinh té tu nhan (trong khi Nghi quyét so 79-NQ/’I‘ W
khong néu). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd sy can thiét, tinh
hop ly cua ni dung nay.

d) Khoan 9 Diéu 2 du thao Nghj quyét giao Chinh phu quy dinh chi
tiét khoan 7 Diéu nay (“Bdo vé cdn bo, nguoi quan ly doanh nghiép, ngudi
lao dong dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung trong
cdc trieong hop khong cé yéu t6 tham nhiing, vu loi va quy trinh xem xét,
ddnh gid ban chat vu vi¢e la sai sot khdach quan hay vi pham phdp lur”)
nhung ndi dung quy dinh ciia Nghi quyét chi mang tmh nguyén tic nén
Chinh phu khé quy dinh chi tiét trong pham vi thim quyén do c6 nhimg ndi
dung can xir 1y thuge tham quyén cua Quéc hoi, khong bao dam tinh kha thi.

d) Lién quan dén ndi dung nay, Nghi quyét s 79-NQ/TW dat ra yéu
cau: “Dcfy manh cai cach thu tuc hanh chinh... giam chi phi tudn thi” (Muc
I11.1), d¢ nghj co quan chi tri soan thao nghién ctru bo sung ndi dung nham
thé ché hoa yéu cau néu trén ctia Nghj quyét s6 79/NQ-TW.
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2.2. Lién quan dén Ludt Pau t theo phwong thirc doi tic cong tw

Khoan 2 Diéu 3 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Nha nwéc khuyén
khich mo réng viée dp dung cdc hinh thicc ddu te theo phmmg lhdc céng -
twe dé xdy dung va quan Iy, van hanh hi¢u qua cdc cong trinh két cau ha tang,
gom:...”. Trong khi d6, Diéu 4 Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong
tu d& quy dinh: “Du dn dau tie theo phwong thicc PPP duwoc thuc hién trong
cdc nganh, linh viec dau tw cong nham muc dich dau tu, xdy dung cong trinh,
hé thong co so ha tang, cung cdp san pham, dich vu cong, tric du dn thugc
trueong hop sau day: a) Dw dn thudc truong hop doc quyén nha nuoc theo
quy dinh cia phdp lugt; b) Diw an thuge nganh, linh viee quoc phong, an ninh
va trdt tw, an toan xa hji theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tir cong”. Theo
do, viéc ap dung cac hinh thirc ddu tu theo phuong thic cong - tu dé xdy
dung va quan ly, van hanh hi¢u qua cac cong trinh két cau ha tf‘mg da dugc
Luat hién hanh cho phép va viéc wu di, hd trg dau tu duge quy dinh tai Ludt
Pau tu; do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd cac chinh sach wu
dai vugt trdi quy dinh tai Diéu 3 du thao Nghi quyél khac biét véi phap luat
hién hanh dé lam co s& cho Chinh phu quy dinh chi tiét sau nay.

Tiép thuy kién tham dinh, Bo Tai chinh luge bo quy dinh nay do
phap luat hién hanh da quy dinh va viéc ap dung hinh thic dau tu
theo phuong thirc cong - tu dé xdy dung va quan ly, van hanh
hi¢u qua céac cong trinh két cdu ha te"ing thudc vé hoat dong thuc |
thi.

2.3. Lién quan dén Ludt Ngin sdch nha nuwdc

i a) Khoan 1, khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghj quyét co ban nhic lai Nghi
: quyét s6 79-NQ/TW (diém 2.3.a Muc I11.2) ma khong c6 ndi ham cu thé
| hon, dé nghij co quan chu tri soan thao nghién ciru, thé ché hoa cy thé, phu
hop, ding thim quyén cua Qubc hoi.

. Diéu 4 du thao Nghi quyét quy dinh nguyén tic quan 1y, diéu hanh
ngin sach Nha nudc, trong d6 ¢é quy dinh: “Dja phwong chi dong quyét
dinh dau te theo quy hoach va kha ndng cdn doi nguon lc, phuc vu tot nhat
cde muc tiéu phdt trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh trén

Tiép thu y kién tham dinh, B Tai chinh luge bo nhimg quy dinh
nay do phap luat hi¢n hanh da quy dinh.
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dia ban” (khoan 1). Quy dinh nay con chung chung, trong khi d6, Luat Ngan
sich nha nuée da quy dinh phén cap nguon thu va nhi¢m vy chi cy thé cua
ngan sach trung uong, ngan sach cap tinh, ngan sach cap xd; va quy dinh cu
thé vé nhiém vy, quyen han cua Hi dong nhan dén cac cap (Dleu 31)va Uy
ban nhan dan cac cap (Diéu 32) trong quan Iy ngin sach nha nude. Dé nghi

dinh trong dur thao Nghij quyét.

| b) Khoan 2 Diéu 4 du thao Nghi quyét quy dinh: “Khdng quy dinh
| cu thé ty I¢ chi ngan sach Nha nweac cho timg nganh, linh vuec, doi tieong (trie
nhitng nganh, linh viee ¢6 quy dinh riéng cia Bé Chinh tri, Ban Chdp hanh
Trung wong)”. Noi dung nay thudc tham quyén Qudc hoi; Diéu 19 Luat
Ngan sach nha nude quy dinh Qudc hodi c6 thim quyén quyét dinh du toan
ngan sach nha nudéc, trong do: * ?'ffng 56 chi ngdn sach nha nm}c bao gcfm
chi ngan sach trung wong va chi ngdn sdch dia phicong; chi tiét theo chi dau
tw phdt trién, chi dw triv quoc gia, chi thieong xuyén, chi tra ne ldi, chi vién
tro, chi b6 sung quy du trit tai chinh; du phong ngdn sdch”™ va quyét dmh
phan b ngan sach trung vong: “Téng s6 chi ngdn sdch trung wong bao gom
cdc khoan da phdn bo chi tiét va cdc khoan chua phdn bo chi tiét; chi dau
tu phdt trién va chi thuomg xuyén, chi diw trit quéc gia, chi tra ng i, chi
vién trg, chi b sung quy due trit tai chinh; dw phong ngan sach; Di todn chi
dau tw phdt trién, chi thuong xuyén, chi di trit quéc gia, chi vién tro cia
tieng Bo, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu va co quan khac o
trung womg™; Diéu 26 Lut Ngan sach nha nude quy dinh Tha tudng Chinh
phu ¢ thim quyén: “Can cir vao nghi quyét ciia Quéc hji vé du toan ngdn
sdch nha neée va phdn bo ngan sdach trung wong, quyét dinh giao: a) Nhi¢m
vu thu, chi ngdn sach cho timg B, co quan ngang B¢, co quan thugc Chinh

co quan ch tri soan thao 1am rd quy dinh khac biét can ¢6 vai quy dinh cua
Luat Ngén sach nha nudc; néu khong ¢ co ché dac biét thi khong can quy |
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phii va co quan khdc ¢ trung wong; chi dau te phat trién chi tiét linh viee
gido duc - dao tao va day nghé, linh viee khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi sé; chi thuong xuyén chi tiét theo tieng linh viee...”. Do do,
dé nghj co quan chu tri soan thao lam rd viéc khong quy dinh cu thé ty I¢ chi
ngan sch nha nude cho timg nganh, linh vuc, d6i tugng vai viée thyuc hién
cac quy dinh cua Luat Ngéan sach nha nudce néu trén, bao dam phu hgp véi
Nghi quyét s6 79-NQ/TW (nhur y kién néu tai diém ¢ Muc I1.2 Béo cdo thim
dinh nay); lam rd truomg hgp khac véi Ludt Ngéan sach nha nude can dua
vao Nghij quyét.

¢) Khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Chi dp dung vay
cho chi dau tw phdt trién va trong pham vi kha nang tra no” nhung ndi dung
nay da duge quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Luat Ngan sach nha nudc: “Vay dé
bt ddp bji chi ngdn sach nha nuéce chi dwge sir dung cho chi dau e phat
trién, khong sic dung cho chi thwomg xuyén; va cAm: “Thiec hién vay trdi
véi quy dinh cua phdp ludt, vay viegt quad kha nang cén doi cia ngdn sdach”
(Diéu 18); do d6, khong c6 ni dung méi can dua vao Nghj quyét,

d) Diém ¢ khoan 3 Diéu 6 du thao Nghj quyét quy dinh: “Trong quad
trinh thuec hién Die an, Thu tuéng Chinh phu dugc quye"l dinh st dung nguén
ting thu, tiét ki¢m chi ngdn sdach Trung wong va cdc nguon von hop phap
khdac cho D an trong truong hop dam phan hiép dinh vay khéng thanh céng
hodc quy mo khoan vay khong du”. Quy dinh Thu tuéng Chinh phu dugce
quyét dinh sir dung ngudn tang thu, tiét kiém chi 1a khac véi quy dinh cua
Luat Ngén séch nha nudc (Diéu 61) nhung cin lam rd ¢ viée Thu tudng
Chinh phu quyét dinh ¢6 bi gioi han theo céc truomg hop quy dinh tai khoan
2 Piéu 61 Luat Ngén séch nha nuéc va c6 phai bao cdo Uy ban Thuong vy
Qudc hoi két qua thue hién, bao cdo Quéc hoi tai ky hop gan nhét hay khong?
Mt khac, quy dinh “nguén von hgp phdp khac” ¢6 pham vi rong, chua bao
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dam ro rang, can duge danh gia tac dong k¥ ludng va hoan thién, 1am rd ngi |

dung nay (nhat la vé thim quyén).

2.4. Lién quan dén Lugt D triv nha nwoc

Diéu 5 du thao Nghj quyét quy dinh co ché, chinh sach phat trién dy
trir qudc gia; dé nghi co quan chu tri soan thao b sung giai trinh vé cac ndi
dung quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5 Diéu nay khéc hodc chwa c6 trong Luit
Duy trir quoc gia nhu thé nao? Qua ra soat cho thiy nhiéu Lhmh sach quy

dinh tai Dleu 5 dy thao ! \Jghl quyét di co trong Lual Du trir quoc gia (Piéu |

4...), 1a van dé thudc vé diéu hanh, thi hanh thuc té ma khong phai vudng
mac cua Ludt, cu thé:

a) Khoan 1 Diéu 5 dy thao Nghj quyét quy dinh: *... b6 sung cdc mat
hang chién lwoc, thiét yéu. hién dai, cdc vt e, thiét bi vao danh muc hang
due tri¥ quoc gia, hang due triv chién lege nham dam bao an ninh lieong thie,
an ninh ndng liwong, an ninh kinh té, an ninh quoc phong, phat trién kinh té
xd héi cua dat mede”. Khoan 3 Diéu 7 Ludt Dy trir quoc gia quy dinh: “Chinh
phii ban hanh, sica d6i, bé sung danh muc hang d trix quéc gia, hang du
tri¥ chién lwoc va phdn cong cdc Bo, co quan ngang Bé, co quan thuge Chinh
phu (sau ddy goi la Bj, co quan ngang Bj), Uy ban nhdn dén tinh, thanh
phé (sau day goi la Uy ban nhdn dan cap tinh) quan Iy hang dw trit quoc
gia, hang dir trir chién luwoc”. Theo quy dinh cua Luat Dy trir qudc gia thi
thim quyén ban hanh, stra d6i, bd sung danh muc hang dy trir quéc gia la
ctia Chinh phu. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd ly do, co s&
dé xuét Qudc hoi quy dinh ndi dung nay (trong khi da duge Luat Dy trir
quoc gia giao Chinh phu).

Ngoai ra, quy dinh: “Uu tién bé tri ngdn sdach Nha nude d@é dam bao
du trir quoc gia tro thanh nguon luce die trit chién legc; tich hop du trit quoc

Tiép thu y kién thdm dinh, B Tai chinh ra soét va chi dua nhimg

chinh sach thudc thim quyén cua Qudc hoi va m(')t sO co cheé |

chinh sach can trién khai ngay dé dam bao cac ngudn lyc quan
trong dé Nha nuée chi phdi, can thiép kip thoi dap ung cac yeu
cau dot Xuat, cap bach phat sinh. Theo d6, Bg Tai chinh da dé
xuat 03 chinh sach cu thé nhu sau:

(i) Uu tién bd tri ngan sach Nha nudc hang nam dé mua tang hang
dur trir quoc gia, hang dur trir chlen luge d6i voi cac mat hang quan
trong, cac mat hang phuc vu quoc, phong, an ninh, qudc ké déan
sinh nhu luong thyc, xang, dau, dau thd, cong nghc cao..
bao mire du trir quic gia da dé ra tai Nghi quyét s6 79- \IQ/T W
uu tién bo tri ngan sach nha nudc va dau tr xiy dung kho dyr trix
quoc gia, trong do tap trung xdy dung cac kho dy trlr quoc gia
chién luge vé xang, dau, dau thé theo quy hoach tong thé hé lhong,

kho dur trir quoc gia va h¢ thong kho dyr trir quéc gia dugce cap o

thim quyén phé duyét.

(ii) Doanh nghi¢p nha nude €6 vi tri nganh nghé quan trong, tac
dong dén nén kinh té - xa hoi cua dat nude danh tdi thiéu 10% loi
nhuan d¢ lai sau thué theo quy dinh dé tham gia thuc hién dy trir
quoc gia theo phan cong cua Chinh phu.

(iii) Mién trir trach nhlcm d6i véi rii ro mang tinh khach quan
khi thye hién dy trir quéc gia cac mat hang chién luge vé cong
ngh¢ cao, dic thu ma sau thoi gian dy trir nhung khong dap mg
yéu cau vé dy trir chién luge can thyc hién xuat ban, xuat cap
hang dur trix chién lugce trong khi da thyc hién day du quy trinh ra

. dam |
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gia trong cdc chién luge vé quoc phong, an ninh, an ninh kinh té, an ninh
tai chinh, an sinh xa héi...” tai khoan 1 Piéu 5 va quy dinh tai khoan 2,
khoan 4 Diéu 5 dy thao Nghi quyét 1a khong cén thiét, 1y do: Luat Dy triy
quoc gia da co quy dinh, vi du: “Huy dong, khai thdc, sir dung cé hiéu qua
cdc nguon lwc ciia nén kinh té dé thuc hié¢n ti chi chién luge quéc gia; la
céng cu diéu tiét thi truong dé bao dam nén kinh té vdn hanh én dinh, hiéu
qua theo quy ludt thi triecong va dinh hwedng xa hoi chu nghia” (khoan 2 Piéu
2); “Nha muede c6 chién lwpc di triv quoc gia, quy hoach 16ng thé hé thong
kho du trit quoc gia phit hop véi chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xa hji ciia ddt meéc trong timg thoi kv (khoan 1 Diéu 4); “Ngudn
luc duw trir quoc gia dwgc tich hop trong cdc chién luge vé quéc phong, an
ninh, an ninh kinh té, an ninh tai chinh, an ninh nang heong, an ninh heong
thuee, an sinh xa héi; bao dam phan tich, dw béo, ndm tinh hinh dé chu dong
chudn bj cdc nguén luc duw trie qucfc gia” (khoan 3 Diéu 4); “Bao dam ngurﬁn
luc cho du trix quoc gia, co cau hop Iy, phit hop véi ddc thii va lgi ich chién
lwgc cua dat nude trong timg thoi ky, phit hop voi kha nang can déi cia
ngdn sdach nha medc; giao dat, cho thué dat, xdy dung hé théng kho du triv
quoc gia phit hop véi quy hoach tong thé hé thong kho du trit quéc gia”
(khoan 4 Diéu 4)... Véin dé la trién khai thi hanh thuc té nhu thé nao ma
khong can dua vao Nghi quyét.

b) Khoan 3 Diéu 5 dy thao Nghj quyét quy dinh: “Trudng hop doanh
nghiép tham gia du trit chién luge dugce wu dai vé thué, tin dung va cac chinh
sach wu dai khac theo quy dinh cua Chinh phu trong tieng thoi ky, bao dam
quyén lgi ich hgp phdp cia Nha mede va doanh nghiép tham gia duw tri chién
luge...”. Noi dung ndy co ban da duge quy dinh trong Ludt Dy trit quéc gia

quyet dinh, quan trj rii ro, cong khai minh bach va khong cé
hanh vi vi pham phap ludt hogc mlen trir trach nhi¢m khi thuc
hi¢n diéu tiét thi truomg theo quyét dinh cia cac cap c6 thim

quyén.
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(diém d khoan 1 Diéu 31), khéng ¢6 ndi dung “dic thu”. Do dé, dé nghj co
quan chu tri soan thao luge bo quy dinh nay.

¢) Tai Ban so sanh c6 thuyét minh ly do dé xuét khoan 6 Diéu 5:
“Chinh phu ban hanh quy dinh vé sir dung du trit quoc gia, di trix chién heoc
tham gia diéu tiét thi truong; co ché dau tr xdy dung hé thong kho dw triv
quoc gia theo hinh thire doi tdc cong - we; va co ché dic thit mua, bdn hang
due trir chién luoc phuc vu tie chu chién lwge va diéu tiét thi trieong” do Ludt
Du trix qudc gia sd 145/2025/QH15 quy dinh: “Xudat hang due triv chién hege
dé thuc hién muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Ludt nay khi hang duw trir
quoc gia khong ddp tmg di yéu cau; la cong cu phuc vu diéu tiét thi trieong”
(diém ¢ khoan 2 Piéu 31), nhung chua c6 quy dinh vé co ché sir dung dur trix
quc gia, du tri chién luge tham gia diéu tiét thi truong. Tuy nhién, co quan
chu tri soan thao chwa 1am rd ndi dung nay c6 thudc tham quyén cia Qudc
hoi dé dua vao du thao Nghi quyét; trong khi d6, Chuong IV Luét Dy trir
qudc gia da giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan ly, sir dung hang dy
trir quoc gia (hién nay, cac van ban quy dinh chi tiét Luat Dy trir qudc gia
dang dugce Bo Tai chinh soan thao, xdy dyng cu thé gém: (i) Nghi dinh quy
dinh chi tiét mdt s diéu cua Ludt Dy trix quic gia vé dl,r trir qudc gia va hang
du trir quoc gia; (ii) Ngh; dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Du triy
quoc gia ve du trir chién luoc (iii) Ngh; d;nh cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sd diéu cua Luat Dy trir quoc gia vé sir dung du tri chién lugc dé
diéu tiét thi truomg). Do do, dé nghi co quan chi tri soan thao thuyét minh,
giai trinh rd viéc giao Chinh phu ban hanh vé “quy dinh vé sir dung dir triv
quoc gia, du trir chién leoc tham gia diéu tiét thi trieomg, co ché dau ne xdy

" “Don vi, 16 chirc, doanh nghiép tham gia di trit chién hege dwegc wu ddi vé thué, tin dung va cdc chinh sdch wu dai khdc theo quy dinh ciia Chinh phi trong tieng thoi ky; bao
dam quyeén, lgi ich hop phap cua Nha medc va cdc thanh phan tham gia due trit chién heoc”.
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dung hé thong kho di trix quoc gia theo hinh thirc doi tdc cong - tu; va co
ché ddc thu mua, ban hang duw triv chién luge phuc vu twe chu chién lwoc va
diéu tiét thi truomg” 1a nhimg ndi dung gi? co trung 13p vai cac van ban quy
dinh chi tiét Luat Dy trir quic gia hay khong? (Vi du: quy dinh vé sir dung
du trir qudc gia, dy tri chién luge tham gia diéu tiét thi truomg trong khi
dang soan thao Nghi dinh vé du trix chién lugc?).

2.5. Lién quan dén Ludt Qudan Iy va dau tw vén nha nuwéc tai doanh
nghiép va Nghj dinh quy dinh chi tiét va hwéng dén thi hanh

a) Khoan 1 Diéu 6 dy thao Nghij quyét quy dinh wu dai ddi véi doanh
nghi¢p nha nuéc manh, c6 quy mé 1én déng vai tro dan dit trong céc nganh,
linh vire then chdt, chién luge, trong d6 quy dinh: “Doanh nghiép nha medc
manh, c6 quy mé lén déng vai tro ddn ddt trong cdc nganh, linh viee then
chot, chién luge dwge dp dung cdc co ché sau: a) Puoc sie dung toan bg
nguon thu tic c6 phan héa, thodi von Nha nuede tai doanh nghiép dé tang von
diéu 1¢”. Tuy nhién, Luat Quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép
s6 68/2025/QH15 quy dinh: “Viéc xur Iy khodan thu, khodn chi trong qua trinh
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu”
(diém d khoan 3 Diéu 30); “Viéc xir Iy khoan thu, khoan chi trong qud trinh
chuyén nhiegng von nha niede dau te tai cong ty cé phan, cong ty trach nhiém
hitu han hai thanh vién tro lén thiec hién theo quy dinh cua Chinh phu”
(khoan 5 Diéu 31). Nhu vay, ndi dung nay thude thim quyén cua Chinh phu.
Hlen nay, B§ Tai chinh dang xdy dung trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh
vé quan ly, sir dung ngudn thu tir chuyen d6i s hiru doanh nghiép, don vi
su nghiép cong lap, tir chuyén nhugng von nha nudc tai doanh nghiép; theo
d6, nguon thu tir ¢6 phan héa, thodi von cuia doanh nghiép tai doanh nghiép
khac s& khong phai ndp ngan sach nha nude ma ndp vé cong ty me; do do,
ndi dung nay thudc tham quyén cua Chinh phu va khong can thiét phai quy

Tiép thu y kién tham dinh, B Tai chinh da lugc bo nhimg quy
dinh nay do noi dung thudc thdm quyén cua Chinh phu.
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dinh trong dy thao Nghi quyét. Trong khi d6, quy dinh nhu trén chua ro
doanh nghiép dugc sir dung toan by ngudn thu tir ¢6 phan hoa, thoai vén nha
nude tai doanh nghiép nao (doanh nghiép con hay doanh nghiép khac) dé
tang von diéu 1¢; néu 1a doanh nghiép khac khong cé von cua doanh nghiép
nha nuéc thi can diéu chinh cu thé vé co ché tang von didu 1é tir ngudn thu
nay.

b) Khoan 2 Diéu 6 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Thu nedng Chinh
phii quyét dinh chu triecong danh gid lai tai san da hét khdu hao nhirng con
gid tri s dung cia cdc doanh nghiép Nha nuéc manh, quy mé lon dé bo
sung nguon von chii so hivu thiee hién die dn trong diém quéc gia”. Tuy nhién,
day la véan dé thudc vé diéu hanh cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu khéng
c6 vuéng méc va da thuc hién trén thyc té thoi gian qua nén khong cén dua
vao Nghij quyét.

¢) Khoan 4 Diéu 6 du thao Nghj quyét quy dinh: “Chinh phu quy
dinh cu thé cdc noi dung sau:... b) Ban hanh co ché ddc thii cho doanh
nghiép Nha meéc thuc hién cac dw an theo nhiém vu chinh tri, dw an khong
vi muc tiéu lgi nhudn dege cdp cé tham quyén giao hodc phé duyér”. Trong
khi d6, khoan S Diéu 35 Luat s6 68/2025/QH15 da giao Chinh phu: “Quy
dinh co ché ddt hang, giao nhiém vu cua Nha nieéc déi véi doanh nghiép
theo yéu cau chinh tri, déi ngoai, quéc phong, an ninh va trong tinh huong
cdp bdch hodc can thiér” (B Tai chinh dang trién khai xay dung Nghi dinh
ctia Chinh phu vé ngi dung nay). Do dé, dé nghi can nhic khong quy dinh
noi dung nay trong dy thao Nghj quyét.

Ngoai ra, viéc giao Chinh phu “Ban hanh co ché ddc thii phat trién
Tong cong ty Dau tie va Kinh doanh von Nha neée tién téi hinh thanh Quy
Dau tw quoc gia trén co so tdp trung nguon lwc tie co cau lai von tai cdc

Pé dam bao danh gia ky ludng, toan dién cac van de lién quan tdi
Quy Pau tu quoc gia, By Tai chinh dé xuét khong dwa ndi dung
ndy vao du thao Nghij quyét cua Qudc hoi. Sau khi SCIC béo céo
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doanh nghiép, bao gom ca nguon thu tir co6 phan hoa, thodi von nha mede
tai doanh nghiép va cdc nguon liec nha mede giao khac” (diém d khoan 4
Diéu 6 dy thao Nghi quyél) nhung khong quy dinh cu thé nhimg déc tha can
¢6 s& phat sinh khé khan khi Chinh phu quy dinh néu ¢6 van dé can quy dinh
khiac hodc chua cé trong ludt. Trong khi d6, khoan 2 Piéu 35 Luat sé
68/2025/QH 15 di giao Chinh phu: “Quy dinh co ché hoat dong, co ché quan
Iy tai chinh déi véi doanh nghiép ¢ chirc nang dau tw va kinh doanh von
nha nuede va doanh nghiép trong mot so linh vuee ddc thii”. Do d6, dé nghi
cén nhic quy dinh cy thé vé ndi dung nay trong dy thao Nghj quyét dé Chinh
phi quy dinh chi tiét (néu can thiét).

Dé an va xac dinh, danh gia cu thé cac vén dé trén, B§ Tai chinh
s& tham muu bao cao cap c6 tham quyén dé ban hanh.

d) bicu 8 dy thao Nghi quyét (vé co ché danh gia hiéu qua doanh
nghiép nha nudc) quy dinh: “Chinh phi quy dinh chi tiét co ché danh gid
hiéu qua doanh nghiép nha nueée theo nguyén tdc danh gid tong thé, co ché
hach todn tach bach nhiém vu san xudt kinh doanh va nhiém vu chinh tri,
quoc phong, an ninh, nhiém vu khéng vi muc tiéu loi nhudn”. Thyc hién quy
dinh tai khoan 3 Diéu 35 Ludt s6 68/2025/QH15 (giao Chinh phu: “Quy dinh
vé giam sdt, kiém tra, ddanh gid hiéu qua hoat dong dau te va quan 1y von nha
nuedce tai doanh nghiép; bdao cdo va cong khai thong tin™), Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 365/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 vé giam sat, kiém tra,
danh gia, xép loai, bao cdo va cong khai thong tin trong quan ly va dau tu
von nha nudc tai doanh nghiép, tai Diéu 29 da quy dinh can cr danh gia, xép
loai doanh nghiép 1a: “Hié¢u qua hoat dong tong thé cua doanh nghiép, c6
xem xét logi trir cdc tdc dong theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 30 Nghi dinh
nay”. Tai Ban so sanh, co quan chu tri soan thao danh gia: “Phdp ludt hién
hanh chwea quy dinh cu thé co ché danh gid hi¢u qua doanh nghiép nha neée
theo nguyén tdic ddnh gid tong thé, co ché hach toan tdch bach nhiém vu san
xudt kinh doanh va nhiém vu chinh tri, quoc phong, an ninh, nhiém vu khong |

B Tai chinh tiép thu va luge bo quy dinh nay.
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vi muc tiéu lgi nhudn” 1a chua chinh xéac. Do do, dé nghi co quan chu tri soan
luge bo Dieu 8 du thao Nghj quyét.

d) Diéu 9 du thao Nghi quyét quy dinh tang von diéu 1é cua td chie
tin dung nha nudc: “Ngdn hang thuomg mai Nha nueéce dwoc tdng von diéu
1é tir ngu(I;n ngan sach Nha meoc; tie lgi nhudn con lai sau thué va sau trich
| lap cdc qup; tir cde quy va tir cdc nguon hop phap khdc theo quy dinh cua
phdp lugt dé ndng cao ndng lwc tai chinh, ty Ié an toan vén va hiéu qua hoat
déng”. Quy dinh nay khong méi so véi Ludt s6 68/2025/QH15, cu thé: Diéu
11 Luat s6 68/2025/QH15 da quy dinh ngudn von, tai san dé dau tu von nha
nuée vao doanh nghiép gdm: ngan sach nha nudc; tai san cong; quy dau tu
phét trién; quy dur trir bd sung von diéu 1¢; loi nhuén sau thué dugc dé lai dé
tang von diéu 1¢; c6 tirc dugc chia bang ¢d phiéu; thiang du vén ¢ phén; cac
nguon von hgp phap khéc theo quy dinh ciia Chinh phu; ddng thai da dugc
quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 366/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 cua
Chinh phu vé quan ly va dau tu von nha nudce tai doanh nghiép. Do do, dé
nghi co quan chi tri soan thao cdn nhéc luge bo Diéu 9 dy thao Nghi quyél
do khong co gia trj gia tang, quy dinh mai so vai ludt hién hanh.

2.6. Lién quan dén Luat Khoa hoc, cong nghé va doi moi sdng tao

a) Khoan 1 Diéu 7 dy thao Nghi quyét quy dinh doanh nghiép nha
nude duge chi dong sirdung Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh ;
nghiép. Tai Ban so sanh du thao Nghi quyét ¢6 néu quy dinh tai khoan 2, 3 |
biéu 66 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao s0 93/2025/QH15 |
nhung chwa thuyét minh rd nhimg ndi dung nao mai, chua cé, khac véi quy
dinh Luat s6 93/2025/QH15 can trinh Qubc hdi quyét dinh; viéc thuc hién quy
dinh hién hanh tai Luat s6 93/2025/QH15 ¢6 viéng mic, han ché gi lién quan
dén thé ché hoa diém 2.4.b Muc I11.2 Nghj quyét s6 79-NQ/TW. Dé nghi co

B¢ Tai chinh da tiép thu va luge bo ndi dung nay do chua thé hién
dugc tinh mai, dot pha.
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quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly bao dam chi quy dinh nhimg n$i dung
“dac thu”, khac quy dinh cua luat hién hanh hodc chua c6 luét diéu chinh; bao
cao rd trong To trinh Chinh phu.

b) Diém a khoan 1 Diéu 7 du thao Nghj quyét quy dinh doanh nghiép
nha nuée duge chu dong sir dung Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghiép dé: “Pdu e mday méc, thiét bi, phong thi nghiém, trung tam
dir li¢u phuc vu truc liép déi mdi day chuyén san xudt va chuyén dd: 50, chi
cho cdc hoat dong doi maoi sang tao phi truyén thong (mua ban quyén phan
mém, thué chuyén gia tw van trong va ngoai nuwdc theo gia thi truong); chi
hoc bong, dao tao ngan han va dai han tai cdc trung tam céng nghé hang
dau thé gidi, khong bat buoc gcfn vai dé tai, nhi¢m vu nghién cieu khoa hoc”.
Lut s6 93/2025/QH15 quy dinh doanh nghié¢p nha nude duge ding Quy dé
thué chuyén gia trong nuée, nude ngoai va chi tra theo mirc kinh phi thoa
thudn khi trién khai nhiém vu khoa hoc, cong nghé¢ va ddi méi sang tao cho
muyc tiéu giai ma cong nghé dé phat trién cong nghé chién luge, mua bi quyét
cong nghé (diém a khoan 1 Diéu 31) va giai ma cong nghé, mua bi quyét
cong nghé ddi véi cac dy an trong diém, dy an phat trién cong nghé chién
luge (diém a khoan 2 Diéu 31). Dé nghj co quan chu tri soan thao lam rd co
ché quy dinh trong dyu thao Nghj quyét so voi quy dinh cua Luat sb
93/2025/QH15, ndi dung “dic thu”, khac véi quy dinh cua Ludt sd
93/2025/QH15 thi can thuyét minh bao dam hop 1y, kha thi.

Khoan 2 Diéu 66 Luat sb 93/2025/QH15 quy dinh doanh nghiép, to
chuc, don vi sy nghi¢p dugc sir dung Quy dé “hé tra hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phdt trién cong nghé va doi moi sdng tao”, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctru lam rd hon pham vi “chi hoc bong, dao tao ngdn
han va dai han tai cdc trung tdm cong nghé hang dau thé gici, khéng bat
bugc gin véi dé tai, nhiém vu nghién ciru khoa hoc™ dé tranh lam dung, truc
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' loi chinh sach.

¢) Diém ¢ khoan 1 Diéu 7 du thao Nghj quyét quy dinh quy dinh
doanh nghi¢p nha nude duge chu dong sir dung Quy Phat trién khoa hoc va

dong tai tro d6i vai cac duw an cong nghé xanh, céng nghé coé quy mé lon va
tinh lan téa cao”. Diéu 64 Luét s6 93/2025/QH15 quy dinh ca Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé qudc gia va Quy ddi méi cong nghé qudc gia nhung
dur thao Nghj quyét (diém ¢ khoan 1 Diéu 7) chi dé cap dén ca Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé qudc gia 1a thu hep hon pham vi va ¢6 thé chua bao
dam day du, thong nhét. Pé nghj co quan chu tri soan thao ra sodt, chinh ly
cho thong nhét, diy du va chi quy dinh nji dung méi, khac voi Ludt sé
| 93/2025/QH15 (néu can thiét).

, d) Diém e khoan 1 Diéu 7 dy thao Nghi quyet quy d;nh quy dinh
| doanh nghi¢p nha nudc duge chi djng sur dung Quy Phiat trién khoa hoc va
| cdng nghé cia doanh nghiép dé: “Gép vén hinh thanh, tham gia gop von
{ hodc lién két thanh lap quy dau tie mao hiém...; loai trir trdach nhiém déi véi
| riii ro mang tinh khdch quan trong trucng hop da thuee hién day i quy trinh
| ra quyét dinh, quan tri rui ro, céng khai, minh bach va khong co hanh vi vi

pham phdp ludr”. Quy dinh: “logi trie trach nhiém d6i véi rii ro mang tinh

khdch quan trong truong hop da thuc hién day di quy trinh ra quyét dinh,

quan tri rui ro, cong khai, minh bach va khéng cé hanh vi vi pham phap
| ludr” khong méi hon (tham chi khong cu thé bing) quy dinh cua Ludt sd
93/2025/QH15 (khoan 6 Diéu 66), dé nghi co quan chu tri soan thao can

! nhic luge bo.

g ) Diém a khoan 2 Diéu 7 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Cdc két qua

cdng nghé cua doanh nghiép dé: “Phéi hop vdi Nha miede (thong qua Qui
Phat trién khoa hoc va cong nghé Qucfc gia - NAFOSTED) thuee hién co ché
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nghién cuu sw dung ngdn sach Nha nwoc (hodc quy khoa hoc va cong nghé
ctia doanh nghi¢p Nha nuedc) dwoe giao quyén so hiru hodc quyén sie dung
cho doanh nghiép Nha nudc chi tri, trir cdc truomg hop lién quan dén quéc
phong, an nink”. Khoan 2 Diéu 25 Luit s6 93/2025/QH15 da quy dinh vé cac
truomg hop t6 chirc chu tri thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang, tao dugc Nha nudce tr dong giao quyén quan ly, sir dung, quyén so
hiru phan két qua nhi¢ém vu khoa hoc, cong nghé va doi maéi sang tao tuong
img va&i kinh phi tir ngan sach nha nuée, khong phai thye hién tha tuc giao
quyén quan ly, sir dung, quyén s& hiru va khong phai bdi hoan chi phi cho
Nha nude. Do d6, dé nghj co quan chi tri soan thao luge bo quy dinh tai diém
a khoan 2 Diéu 7 dy thao Nghj quyét.

e) Diém ¢ khoan 2 Diéu 7 du thao Nghi quyét quy dinh: “Pugc sir
dung Quy phdt trién khoa hoc va cong nghé dé thuc hién cdc thuong vu mua
lai ¢é phan cua cdc cong ty cong nghé (ddc biét la startup) ¢é s¢ hitu bing
déc quyén sang ché phii hop vai linh vuc cot 16i cia doanh nghiép”. Diém
d khoan 1 Diéu 66 Luat sé 93/2025/QH15 quy dinh: “Thiee hi¢n mua, sdp
nhdp, dau tw hodc ciing dau twe vao du an khoi nghiép sdng tao, doanh nghiép
khaoi nghiép sdang tao. Doanh nghiép, 16 chirc, dom vi sw nghiép chi duge sir
dung 16i da 5% thu nhdp tinh thué hc}ng nam cho noi dung quy dinh tai diém
nay”; tuy nhién, du thao Nghi quyét khong co gidi han 5% nhu Luat so
93/2025/QH135, dé nghj co quan chu tri soan thao béo cdo rd rang, thuyct
phuc co sd, ly do dé xuat bo giGi han so véi Ludt s6 93/2025/QH15 dé Chinh
pht xem xét, quyét dinh, bao dam an toan, tranh thit thoat vén, tai san cua
doanh nghi¢p nha nudc.

2.7. Lién quan dén cic Ludt vé thué

Khoan 3 Diéu 7 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Chinh phii quy dinh

Bo Tai chinh tiép thu va lugc bo quy dinh nay.
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chi tiét tiét d khoan 2 Diéu nay”; diém d khoan 2 Diéu 7 du thao Nghi quyét
quy dinh: “Puwgc mién/giam thué nhdp khau va thué gia tri gia tang cho cdc
mdy moc, thiét bj, linh kién la mét phan khéng thé tdch roi cia hop dong
chuyén giao cong nghé hodc thiwong vu mua ban va sdap nhdp”. Tuy nhién,
khoan 21 Dié¢u 6 Luat Thué gia trj gia tang quy dinh: “Chuyé én giao cong
nghé theo quy dinh ctia Ludt Chuyén giao cong nghé; chuyén nhzr;mg quyen
so hitu tri tué theo quy dinh cua Luat So hitu tri tué; san pham phan mém
va dich vu phan mém theo quy dinh cua phdp ludt” thupe d6i tuong khong
chiu thué gia tri gia tang; khoan 13 Diéu 16 Luat Thué xuét khau, thué nhap
khau quy dinh: “Nguyén liéu, vét ne, linh kién trong medc chiea san xudt
dwoc nhap khéu dé san xudt cua duir an dau e thuéc danh muc nganh, nghé
ddc biét wu dai dau t hodc dia ban cé diéu kién kinh 1é - xa héi ddc biét kho
khan theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tw, doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, 16 chirc khoa hoc va cong nghé dwoc
mién thué nhdp khéu trong thoi han 05 nam, ké tie khi bt dau san xuar”. Do
| d6, quy dinh tai diém d khoan 2, khoan 3 Diéu 7 dy thao Nghj quyét la khong
can thiét, d¢ nghi co quan chu tri soan thao luge bo quy dinh nay.

2.8. Lién quan dén Lugt Cdc té chirc tin dung

a) Biém b khoan 3 Diéu 6 du thao Nghj quyét quy dinh: “Céc 16 chirc
tin dung trong mueée duge mién dp dung quy dinh vé tong mirc du no cap tin
dung déi véi chu dau e, chu dau tw va nguai co lién quan theo quy dinh tai
Ludit Cdc t6 chire tin dung”. Quy dinh néu trén khac véi Diéu 136 Luat Cac
t chire tin dung. Diéu 136 Luat Céc t6 chuc tin dung da quy dinh cu thé tong
mirc du ng cdp tin dung doi véi mgt khach hang, mot khach hang va ngudi co
lién quan cua khach hang d6 cua ngan hang thuong mai, ngan hang hop tac
xd, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, quy tin dung nhén dén, t6 chirc tai chinh
vi mo va quy dinh: “Téng mirc die ng cdp tin dung doi véi mot khdach hang

Tiep thu y kién tham dinh, Bo Tai chinh luge bo ni dung nay do
chura ¢ day du thong tin dé danh gia tac dong.
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khéng dwoc viegt qud 15% von tu ¢6 cua to chire tin dung phi ngdn hang; tcfng
mike dw ng cdp tin dung doi vai mot khdch hang va nguoi cé lién quan cua
khdch hang do khéng dwoc vieot qué 25% von tw ¢6 cia to chikc tin dung phi
ngdn hang™) (khoan 2 Diéu 136). Khoan 7 Diéu 136 Luét Cac td chire tin dung
cling quy dinh “Truwong hop ddc biét dé thuee hién nhiém vu kinh té - xa hoi
ma kha nang hop von ciia cdc 1(5 chuee tin dung, chi nhanh ngan hang niuedc
ngoai chua dap vng duac nhu cau cua mot khach hang thl Thu tuwong (Junh
phii quyét dinh mikc cdp tin dung t6i da trong trieomg hop tong mirc du ngr cap
tin dung vt qua gidi han quy dinh tai khoan 1 hodc khoan 2 Diéu nay doi
Vi tieng truomg hop cu thé”. Nhu vay, Luét Cac to chire tin dung da quy dinh
co ché dé xir ly xem xét theo truomg hop dac biét can cho phép tong mire du
ng cap tin dung vuot qua gidi han; do d6, can nhic c¢é thuc su can thiét quy
dinh m¢& nhu dy thao Nghj quyét. Vé nguyén tic, Qubc hdi c6 tham quyén
ban hanh nghj quyét dé thi diém mot s6 chinh sach khac véi Ludt. Tuy nhién,
viéc mién ap dung quy dinh vé gidi han cép tin dung tai dy thao Nghj quyét
can lam rd co s& chinh trj, co s& phap ly va co s& thye tién, danh gid ky tac
dong, bao dam an toan, lanh manh cua hé théng céc té chire tin dung. Df“mg
théi co quan chu tri soan thao can phéi hgp véi Ngan hang Nha nude Viét
Nam va ddi tuong chju sy tac dong cua du thao Nghi quyél (nhét la cac to
chirc tin dung) hoan thién quy dinh néu trén.

b) Viéc xay dung co ché tao co s& phap ly nham hd trg cho doanh
nghi¢p nha nudc tir cac to chuc tin dung (bao gdm céc té chire tin dung cé
vén nha nude néi chung va ngan hang thuong mai néi riéng) can bao dam
nguyén tic canh tranh, cac yéu cau vé bao dam ty 1¢ an toan ma céc td chirc
tin dung phai tudn tha theo phép ludt vé céc to chirc tin dung (Diéu 138 Luit
Cac t6 chirc tin dung va quy dinh phép ludt ¢6 lién quan); cac yéu cau theo
thong 1é qudc té ma Viét Nam la thanh vién; bao dam tinh an toan hé théng
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cac to chire tin dung, han ché kha ndng phat sinh rii ro; bao dam tinh kha thi
(vi dy: céc t6 chire tin dung trong nudc co thé tu xdc nhan duge diéu kién
“duw dn trong diém quéc gia, dw an dau ne & mede ngoai do cdp cé tham
quyén giao ngoai ké hoach ctia doanh nghiép” hay khong?).

2.9. Lién quan dén phdp ludt vé don vi sw nghiép cong lip Bo Tai chinh tiép thu va luge bo cac quy dinh nay do thude tham
4 5 ’ 0
Noi dung quy dinh tai Diéu 10 dy thao Nghj quyét co ban 1a van dé quyén cta Chinh phu.

thuc thim quyén cua Chinh phu (hién quy dinh tai Nghj dinh sb
120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé thanh lap, t6
chire lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap, dugc sira ddi, bd sung bai Nghj
dinh sé 283/2025/ND-CP; Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021
ctiia Chinh phu quy dinh co ché ty chu tai chinh ctia don vi sy nghiép cong
lap, duogc sira doi, bo sung bdi Nghj dinh s6 111/2025/ND-CP; Nghj dinh s6
150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 ctia Chinh phii vé chuyén don vi sy nghiép
cong lap thanh cong ty ¢b phan) nén cin nhic khong dua vao dy thao Nghj
quyét. Cuy thé:

a) Quy dinh: “Cdc don vi su nghiép cong ldp tw bao dam chi thuong
xuyén va cac don vi su nghiép cong ldp tw bao dam chi thuong xuyén va chi
ddu twe chege te chii vé 16 chirc b may, tién heong va cdc khoan thit lao, dai
ngo khdc, tuyén dung va sir dung nhan su theo két qua hoat dong nhu doanh
nghiép do Nha nweée ndm giir 100% von diéu 1¢” tai khoan 3 Diéu 10 dy thao
Nghi quyét thudc tham quyén cua Chinh phu da duge quy dinh tai Nghj dinh
s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phu quy dinh co ché ty chu
tai chinh cua don vj sy nghiép cong lap, dugc stra doi, bd sung boi Nghi dinh
s6 111/2025/ND-CP, dé nghj co quan chu tri soan thao khong quy dinh trong
du thao Nghi quyét.

b) Khoan 5 Piéu 10 dy thao Nghj quyét quy dinh: “Khéng 16 chirc
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Hoi dong quan ly trong don vi su nghiép cong ldp”. Khoan 1 Diéu 7 Nghj
dinh s 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé thanh
lap, to chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap, dugc stra ddi, bd sung
bai Nghi dinh s 283/2025/ND-CP quy dinh: “a) Don vi s nghiép céng ldp
tw bao ddm chi thuong xuyen va chi ddu te phai thanh Idp Héi dong qudn ly
a€é quye[ d;nh nhitng van dé quan trong cua don vi; b) Can cir vao diéu kién
cu thé, yeu cau quan Iy va quy dinh cia phdp ludt chuyén nganh, trmmg hop
can thiét, cdc bé, co quan ngang bj, co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cdp tinh quy dinh viéc thanh ldp Héi dong quan 1y doi véi cdc don vi s
nghiép cong ldp khong thuc quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu nay”; Nghi
dinh s6 120/2020/ND-CP chi yéu cau thanh lap Hoi dong quan ly & don vi
su nghiép cong lap ty bao dam chi thuong xuyén va chi diu tu (va giao
quyén quyét dinh cho cac bd, co quan ngang bd, co quan thuge Chinh phu,
Uy ban nhan dan cap tinh). Do d6, quy dinh néu trén tai khoan 5 Diéu 10 dy
thao Nghj quyét 1a khong cén thiét va khong thudc thim quyén cua Quéc
hoi, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic lugc bo cho thdng nhat, phu
hgp.

¢) Ngoai ra, khoan 1 Diéu 10 dy thao Nghj quyét quy dinh vé nguyén
tic sip xép, 6 chirc lai don vi su nghiép cong lap c6 nhiéu quy dinh mang
tinh chi dao, chung chung, khong c6 tinh quy pham phép luat. Dé nghij co
quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho phu hgp.

3. Ve tinh théng nhit trong chinhS du thao Nghj quyet

a) Nhu y kién néu tai diém 2.1.a Muyc 1.2 Béo céo tham dinh nay, dé
nghi co quan chil tri soan thao ra soat, chinh 1y bao dam thong nhat vé pham
vi diéu chinh véi ndi dung cua du thao Nghi quyét; tach bach pham vi di¢u
chinh véi d6i tugng ap dung va quy dinh day du di tugng ap dung.

Bo Tal chinh d tiep thu va chinh 1y ndi dung tai dy thao N;,hl
quyét.
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b) Khoan 1 Piéu 11 dy thao Nghi quyeét quy dinh: “Chinh phu, Hji
dong tham phdn Toa an nhan dan 16i cao, Chanh dn Toa Gn nhdn ddn (6i
cao, Vién truomg Vién kiém sat nhdn ddn 16i cao, chinh quyén dia phieong
cdp tinh theo tham quyén quy dinh chi tiét, hieéng dan dp dung va 16 chire
thuee hién Nghj quyér nay bao dam diéu kién tie‘:p cdn, thue hién co ché, chinh
sach thudn lgi, kha thi, hi¢u qua”. Tuy nhién, dy thao Nghi quyét khong ¢6
ndi dung quy dinh lién quan dén Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tdi
cao, Chanh an Toa an nhan dén tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao. Do d6, ndi dung quy dinh giao nhiém vu cho Hoi dong tham phan
Toa an nhén dan t6i cao, Chanh 4n Toa an nhan dén toi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao tai khoan 1 Diéu 11 du thao Nghj quyét chua
bao dam tinh gin két, thong nhat véi ndi dung Dy thao nghi quyét. Dé nghj
co quan chu tri soan thao chinh ly cho thong nhat, phu hop.

1V. VE TINH TUONG THICH V01 PIEU UGC QUOC TE CO
LIEN QUAN MA NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
NAM LA THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG,
AN NINH; NGUON TAI CHINH, NGUON NHAN LU'C

1. Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té c6 lién quan ma nwéc |

Cong hoa xi h{i chu nghia Viét Nam la thanh vién

Hoi dong tham dinh (trong d6 ¢6 dai dién B Ngoai giao) nhan thay, l

ndi dung dy thao Nghi quyét khong trai véi cac cam két quc té ma nude
Cong hoa xd hi chu nghla Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, dé n;,h; co
quan chu tri soan thao tiép tuc phéi hgp vai Bo Ngoal giao ra soat, bd sung
danh gia dé dam bao ngi dung du thao Nghi quyét khong tréai véi céc diéu
udce qudc té ¢6 lién quan, khing dinh ndi dung nay tai T trinh Chinh phu.

B¢ Tai chinh da nghién ciru, ra soat dé dam bao nQi dung dy thao
Nghi quyéet khong trai véi cac diéu ude quoc té ¢o lién quan; dong

thoi, khang dinh ndi dung nay tai To trinh Chinh phu.
|
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2. Vé bio dam yéu cau vé quoc phong, an ninh

Tai dy thao To trinh, co quan chu tri soan thao chua bao cdo ndi dung
vé bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh trong du thao Nghi quyét. Hoi
ddng tham dinh (trong d6 ¢6 dai dién BO Qudc phong, B Cong an) chua
phat hi¢n dy thao Ngh; quyét ¢ ndi dung khong bao dam yeu cau vé qudc
phong, an ninh. Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc phdi hop vcn Bo
Qube phong, Bo Cong an tiép tuc ra soat, bd sung noi dung danh gia vé bao
dam yéu cdu vé qudc phong, an ninh tai T trinh Chinh phu.

Bo Tai chinh di nghién ctru, ra soat dé dam bao ndi dung du thao
Nghi quyét phu hgp vai yéu cau vé quic phong, an ninh.

|

3. Vé nguon tai chinh, nguon nhén lue

Tai dy thao To¢ trinh Chinh phu, co quan chu tri soan thao bédo céo:
“Vé co ban, viéc thi hanh Nghi quyét vé mét s6 co ché, chinh sdch ddic biét
phdt trién kinh té nha nuedc khéng lam phat sinh nguon nhan lwc va tai chinh
méi dé thuc hién... Trong dé, gidi phdp tang vén diéu 1¢ cho cdc doanh
nghiép nha nwéc manh, quy mé lém, c6 vai tro dan dat trong cdc linh vuec

then chét, chién liwoc cia nén kinh té hodic chinh sdach bao dam di von, hé

tro 1Gi sudt va cung cdp du tin dung d6i véi di dn trong diém quoc gia, die
dn dau tw ¢ nude ngoai do cdp co tham quyén giao ngoai ké hoach ca
doanh nghiép cé thé lam phat sinh thém nguon lic ngdn sdch” (Muc VIL1).
Noéi dung danh gia néu trén chua bao dam rd rﬁng, day du kha thi. Dé nghi
co quan chi tri soan thao bd sung danh gla ngudn luc tnen khai Nghi quyet
day du, khach quan, toan dién, bdo cdo cdp cé tham quyén xem xét, quyét
dinh (vi du: nguon thu cuia ngan sich nha nudce anh huong nhu thé nao khi
str dung toan by ngudn thu tir 6 phin hoa, thoai von dé tang von diéu 1¢ cho
doanh nghiép tai diém a khoan 1 Piéu 6 dyu thao Nghj quyét?...).

Ve n(;n dung nay, B¢ Tai chinh bao cao va lam rd tac dong tm
nguon lyc tai chinh nhu sau: Viéc thi hanh Nghj quyét vé mét sb
co ché, chinh sach dac biét phat trién KTNN khong lam phat sinh
nguf)n nhan lyc va tai chinh méi dé thuc hién cac thu tuc hanh
chinh (TTHC).
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V. VE SU CAN THIET, TINH HQP LY CUA THU TUC HANH
CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP, VIEC UNG DUNG,
THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, bO1 MOI
SANG TAO VA CHUYEN DPOI SO, VIEC BAO PAM BiNH PANG
G101, CHINH SACH DAN TOC

1. Vé sur can thiét, tinh hop Iy caa thia tuc hanh chinh

Tai dy thao To trinh, co quan chu tri soan thao chua bao cdo ngi dung
lién quan dén thu tuc hanh chinh, nhét 1a viéc ct giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh. Hoi dc"mg tham dinh chua phat hién ndi dung du thao Nghi quyét
lam phét sinh thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, de ngh; co quan chu tri soan
thao tiép tuc ra soat ndi dung du thao Nghj quyét dé dam bao tuan thu quy
dinh tai Diéu 5 Nghj dinh s& 78/2025/ND-CP, khoan 2 Diéu 8 Nghj dinh s
63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh
chinh, dugc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP va Nghi dinh
s6 92/2017/ND-CP, bao dam thé ché hoa yéu cau tai Nghi quyét sb 79-
NQ/TW?2, Nghi quyét sb 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cua Qubc hoi vé
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2025; Nghj quyét sd 66/NQ-CP
ngay 26/3/2025 cua Chinh phii vé Chuong trinh cit giam, don gian héa thu
tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh nam 2025 va
2026 va Cong dién s 22/CD-TTg ngay 09/3/2025 cua Thu tuéng Chinh phu
vé mét sé nhiém vy, giai phap trong tam vé cit giam thu tuc hanh chinh, cai

Céc co ché, chinh sach dic biét phat trien KTNN quy dinh tai dy
thao Nghi quyét khong lam phat sinh cac TTHC.

2“Pdy manh cdi cdch thi tuc hanh chinh, phdn cdp, phin quyén di d6i voi kiém tra, gidm sdt; tdng cuong cong khai, minh bach, e chui, tw chju trach nhi¢m va dé cao trach

nhiém giai trinh; chii trong phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cwc trong quan Iy, hoat dong va nang cao hi¢u qua cua kinh té nha meéc™,

‘Da} manh cai cach thu tuc

hanh chinh, phin cdp, phdn quyén, ndng cao tinh tw chi, tw chju trdch nhi¢m, hach todn kinh té - xa hoi, quoc phong - an ninh, si dung c6 hi¢u qua cdac nguon lee vt char cua
Nha nwdc gdn vGi trdch nhi¢m giai trinh; giam thiéu can thi¢p hanh chinh truec tiép, giam chi phi tudn thu; ap dung nguyén tdc quan Iy rii ro va chuyén manh tir tién kiém

sang hdu kiém”.
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thién méi trudong kinh doanh, thiic day phat trién kinh té - xa hji.

2. Vé viéc phin quyén, phén cip

Tai dy thao To trinh, co quan chu tri soan thao chua béo cao ndi dung
vé phan quyén, phan cép trong du thao Nghj quyét. Theo y kién cua dai dién
B N¢i vu tai cude hop Hoi df’)ng tham dinh thi du thao Nghi quyét c¢6 noi
dung chua bao dam chu truong vé phan cap (vi du: cac ndi dung thude tham
quyén cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac by, nganh, dia phuong
nhung lai dua vao dyu thao Nghi quyét, thude thim quyén ctiia Quéc hoi). bé
nghj co quan chu tri soan thao phdi hgp voi Bo Noi vu danh gia ky vé viée
phan quyén, phan cdp tai du thao Nghj quyét, dam bao phu hgp vai chu
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach cia Nha nude ¢6 lién quan dén phén

quyén, phén cip theo hudéng phan quyén, phan cap t6i da; phu hgp véi cac |

nguyén tic quy dinh tai Luat Té chire Chinh phu va Luét Td chirc chinh
quyén dia phuong va bd sung danh gia tai To trinh Chinh phu.

Tiép thu y kién tham dinh, B Tai chinh bao céo va lam rd nhu
sau: Cac quy dinh tai du thao Nghi quyét phu hgp véi quy dinh
phép luat lién quan dén phan quyén, phan cép.

3. Ve viéc img dung, thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén déi sb

Co quan chu tri soan thao chua bdo cdo ndi dung vé img dung, thic
day phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén ddi sb trong
dy thao To trinh. Tai cudc hop Hoi d6ng tham dinh, dai dién B¢ Khoa hoc
va Cong nghé khong co y kién cu thé vé viéc img dung, thuc ddy phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi s6 trong ndi dung dy
thao Nghij quyét. Dé nghij co quan chu tri soan thao tiép tuc phéi hop véi B
Khoa hoc va Cong nghé ra soét, bd sung nji dung danh gia vé ung dung,
thuc ddy phat trién khoa hoc, cong nghé, déi maéi sang tao va chuyén ddi sb
tai To trinh Chinh phu.

Tiép thu y kién tham dinh, B Tai chinh bao cdo va lam ré nhu
sau: Céac quy dinh tai dy thao Nghi quyét phu hgp véi quy dinh
vé phat trién KHCN, DPMST va CPS.
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4. Vé viéc bao dam binh diing gidi, chinh sich dan toc

Dy thao To trinh chua danh gia vé viéc bao dam binh ding gidi,
| chinh sach dan toc. Hoi dong tham dinh chua phat hi¢n n¢i dung anh hudng
t6i bao dam binh dang gidi, chinh sach dén tgc. Tuy nhién, dé nghi co quan
chu tri soan thao phdi hop véi Bd Dan tdc va Ton gido tiép tuc ra soat va

dang gidi, chinh sach dan toc (néu co) va khing dinh noi dung nay tai To
trinh Chinh phu.

danh gia vé su pha hop cta dy thao Nghi quyét véi yéu cau bao dam binh |

Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tai chinh bao céo va lam rd nhu
sau: Khéng lam phat sinh tac dong vé gidi va khong phat sinh tac
dong tdi chinh sach dan toc.

VL. VE NGON NGU, THE THUC, KY THUAT TRINH BAY
VAN BAN VA TRINH TU, THU TUC SOAN THAO NGHI QUYET

1. Vé ngdn ngir, thé thirc, ky thuit trinh bay vin ban

chu tri soan thao ra soat, chinh ly ndi dung du thao Nghi quyét bao dam chinh
xdc, o rang, dé hiéu va thong nhat, tudn thu quy dinh tai Diéu 7 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luit sé 64/2025/QH15, duge sira ddi, bd sung
boi Luat sé 87/2025/QH15 va Nghj dinh s6 78/2025/ND-CP, duge stra déi,

| nhur: tai phin can cir ban hanh dy thao Nghi quyét, dé nghj bo “Cdn cir Ludt

Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt...”; d& nghi chinh 1y “Nha nuéc” tai

| dy thao Nghi quyét thanh “nha nuwéc™; chinh 1y “Nha nweée.s” thanh “nha

| nuoc”, chinh ly “tai nguyén thién™ thanh “tai nguyén thién nhién™ tai khoan 1

! Piéu 1; tén Diéu 2 dé nghi chinh ly “doasnh” thanh “doanh™; dé nghi chinh

| 1y “tai san tri tué, ban quyén cong nghé” tai diém d khoan 2 DPiéu 7 thanh
“quyén so hitu tri tué” dé théng nhat voi Ludt So hiru tri té; dé nghi chinh ly
“tiét & thanh “diém d" tai khoan 3 Diéu 7 dy thao Nghi quyét...

Vé ngdn ngir, thé thirc, ky thuat trinh bay vin ban, dé nghi co quan |

bd sung bai Nghi dinh s 187/2025/ND-CP; trong d6, con nhiéu 13i ky thuat |

|
| Bo Tai chinh da tiép thu va chinh sira cac 101 ky thuat trinh bay,
| ngdn ngit va the thire van ban tai dy thao Nghj quyét.
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|
}
|

2. Vé trinh tu, thua tuc soan thao Nghi quyét

Nhu ¥ kién da néu tai Muc 1.1 Béo cdo thim dinh nay, dé nghi co
quan chu tri soan thao giai trinh, lam rd sy can thiét phai xay dung, trinh
Qudc hdi xem xét, ban hanh Nghj quyét ngay tai thoi diém ky hop Qudc hoi
dang dién ra dé giai quyét ngay véan dé cép bach, vudng mic, bat cap phat
sinh tir thuc tién, bao dam dap (mg quy dinh tai khoan 2 Piéu 26 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat sé 64/2025/QH 15, dugc sira ddi, bd sung
bai Ludt s6 87/2025/QH15. Trong truong hop do, viéc xay dung dyu an Ngh
quyét c6 thé dugc ap dung trinh ty, tha tuc rat gon (Uy ban Thuong vu Qude
hdi quyét dinh van dé nay).

Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tai chinh giai trinh, lam rd sy can
thiét phai xay dung, trinh Quodc hol xem xét, ban hanh Nghij quyct

ngay tai thoi dlem ky hop Quoc hoi dang dién ra dé giai quyel -

ngay van dé cap bach, vuéng mic, bat cap phat sinh tir thyc tién,
bao dam déap tmg quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luét s 64/2025/QH15, duoc stra ddi, bd
sung bai Ludt s6 87/2025/QH15 nhu sau:

a) Déi véi dur triv quéc gia:

Nghi quyét s6 79-NQ/TW ciia Bd Chinh trj vé phat trién kinh té
nha nude ban hanh ngay 06/01/2026 (sau thoi diém ban hanh
Luét Dy trir quéc gia nam 2025 ngay 15/12/2025) da dinh lugng
cu thé mirc dy trir quic gia dén nam 2030 dat t6i thiéu 1% GDP,
nam 2045 dat 2% GDP. Do viy dé dam bao trién khai dugc muc
tiéu cia Nghi quyét sé 79-NQ/TW, Nha nude hinh thanh, quan
ly, str dung DTQG khéng chi dap img muc tiéu xuat cap hang
DTQG trong tinh hudng dot xudt, cip bach ma con thuc hién dy
trix chién luoc, 1a try 4o quan trong trong nén kinh té, nhat 1a trong
boi canh phai dat muc tiéu chién lugc ting truong hai con sd, bao
dam an ninh, quc phong, an ninh kinh té, an ninh tai chinh, an
ninh luong thyre, an ninh nang lugng, an sinh xa hgi. Do do, bén

canh viéc két hgp mo hinh dy trit chién luge cua Nha nude, doanh |
nghiép va két hgp Nha nuéc véi doanh nghiép thi can phai wu |

tién ngan séch bé tri cho dl,r trir qudc gia trong vi¢c mua tang hang
du trir quc gla, dur trir chién luge va dau tu xdy dyng kho dy tn?r
quéc gla bao goém ca viéc xdy dyng céc kho du trir chién lugc vé
xang, dau, dau tho theo quy hoach tdng thé hé thong kho du trix

|
|
|
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quoc gia va hé thong kho du trix quéc gia dugc cap co tham quyeén
phé duyét.

(i1) Cac doanh nghi¢p nha nudc 1a cac doanh nghiép giir vai tro
chu dao trong nén kinh té thj truomg dinh huéng xa hdi chu nghia,
bio dam 6n dinh vi md, dinh hudng chién luge phat trién, gitr
vimg qudc phong, an ninh; 1a luc lugng nong ¢t c6 tac dong lon
dén an ninh kinh té; ngudn lyc quan trong dé Nha nude chi phéi,
can thiép kip thoi dap (mg cac yéu cau dot xuat, cap bach phat
sinh.

Chién luge dy trir quic gia dén nam 2030, tdm nhin dén nim
2045 dang xay dung hé théng dur trix chién luge quéc gia theo mo
hinh nhiéu tang, trong d6 du trix quic gia do Nha nude quan 1y
gilr vai tro nong cot; két hop vaoi du triv luu théng cua doanh
nghiép va nang luc san xudt ciia nén kinh té. Ngudn lyc du phong
tir khu vire doanh nghiép (dac biét 1a doanh nghi¢p Nha nudc) va
xa hoi tham gia hé thong du trix chién luge qudc gia ciing 1a mét
trong nhimg nguén luc quan trong.

Hién nay phdp luat chua c¢6 quy dinh cu thé vé co ché, ngudn vén
dé cac doanh nghiép nha nudce tham gia thyc hién dy trir chién |
luge dé thyc hién tu chu chién luge, phat trién 6n dinh nén kinh
té. Do do, can c6 quy dinh, co ché dé cac DNNN sir dung phan
loi nhuan sau thué dugce dé lai tham gia du trir chién lugc theo
phén cong cua Chinh phu. |

(iii) Viée dy trir cadc mat hang chién luge vé cong nghé cao, dac l
thi 1a can thiét dé phong truomg hop bién dong cua thé gioi, dic |
biét trong bdi canh thé giGi bat 6n nhu hién nay. Tuy nhién, viée |
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dur trir cac mat hang nay ciing tiém an rui ro do sy thay doi nhanh
chéng ctia khoa hoc, cong nghé thé gidi nén sau mot thoi gian dy
trir khong dap (mg yéu cau vé dy trir chién lugce trong khi cac chu
thé thuc hién dy trir da thyuc hién df‘ay du cac quy trinh, dang quy
dinh cua phap luat. Co ché mién trir nay ciing chua dugc quy dinh
tai Luat Dy trir quéc gia.

Cac quyét dinh diéu tiét thi truong déu can cir dua trén bdi canh,
tinh hinh thyc té, mang tinh du béo nén c6 thé c6 xac sudt nhat
dinh. Vi vy, can thiét phai c6 co ché bao vé ngudn can bd trong
hoat dong dy trir quic gia nhung co ché nay chua dugc thé ché
hoa tai Ludt Dy trir quéc gia. Do vy, can thiét bé sung vao Nghi
quyét ctia Qudc hoi, Chinh phii sé ¢6 huémg dan chi tiét, cu thé
sau khi Quéc hdi thong qua Nghi quyét.

b) Péi véi DNNN:

Trong bdi canh nén kinh té phan dau dat toc do tang truéng hai

con s6 va phat trién bén vimg, dam bao 6n dinh kinh té vi mé va
an sinh xa hoi, yéu cau phat huy vai trd cia DNNN cang tro nén
cap bach. Néu khong ¢6 co ché dac thi di manh thi khu vuc
DNNN kho ¢6 thé tao ra dong lyc tang truéng mai va cé thé han
ché viéc phat huy vai tro din dat, mirc do lan toa cta khu vurc
DNNN dbi voi sy phat trién ctia khu vire kinh té tu nhan.

Khi d6, ho so du an Nghj quyét guri tham dinh (bao gom: Céng vén
dé nghi tham dinh; du thao Té trinh; du thao Nghi quyét; Bao cdo ra soat
chu lru'ong, dudng 16i cua Dang, van ban quy pham phap luat va diéu udc
quoc té co lién quan; Ban so sanh; Ban tong hop y kién gop y) da bao dam
day du theo quy dinh tai diém a khoan 5 Dié¢u 51 Luat sd 78/2025/QH15,

Bo Tai chinh da ra soat va hoan thién ho so dy an Nghj quyét.
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duoc sira doi, bo sung bai Ludt s6 187/2025/QH15. Tuy nhién, dé nghj co
- quan chu tri soan thao tiép tuc hoan thién ho so dy an Nghj quyét nhu sau:

a) Doi voi dy thao T trinh, dé nghi co quan chu tri soan thao hoan
thién du thao To trinh theo y kién néu tai Bao cdo tham dinh nay, tap trung
lam rd tinh “dac thu”, “ddc biét” cua cac ndi dung trong dy thao Nghj quyét
va co s& dé xuit cac ndi dung nay; hoan thién dy thao T trinh theo ding
Mau s6 2 Phu lyc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP va
lwu y bd sung ndi dung: “néu ro: néi dung stea doi, hoan thién; néi dung bo |
sung; ndi dung hr(rc bo; ni dung cd! gtam don g:an hoéa thu tuc hanh chinh; |
not dung phan quyen phan cdp; van dé con y kién khdc nhau can xin y kién
cdp c6 tham quyén va kién nghi pheong dn giai quyér” theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh nay;

b) Ve Ban so sanh dy thao Nghi quyét, dé nghi co quan chu tri soan | B Tai chinh di ra soat va hoan thién Ban so sanh.
thao hoan thién bd sung Ban so sanh, thuyét minh dy thao van ban theo diing
Mau s6 12 Phu luc IV Nghj dinh s6 187/2025/ND-CP va néu rd 1y do dé xuét
quy dinh tai dyu thao Nghj quyét bao dam day du, chi tiét, rd rang (Bang so
sanh dy thao Nghj quyét hién nay rat so sai; nhiéu ndi dung khong chinh
xac, khong ding thim quyén cua Qudc hdi nhu phan tich trong Béo céo
tham dinh nay);

¢) Hoan thién Béo cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cuia Pang, | Bo Tai chinh da ra soat va hoan thién Bao cdo ra soat.
van ban quy pham phap luat, diéu uéc qudc té c6 lién quan dén dy thao theo
dung Mau s6 07 Phuy luc IV Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP;

d) Dé nghij co quan chu tri soan thao tiép tuc phoi hep, lay y kién cua
| cac B, nganh, dia phuong, doanh nghiép, t6 chirc ¢6 lién quan, chuyén gia,
ngudi 1am thuce tién, hoan thién Ban tong hop v kién, tiép thu, giai trinh y
kién gop ¥; trén co so tiép thu, giai trinh ddy du, hop ly cac y kién gop ¥
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ciing nhu ¥ kién tai cudc hop Hoi ddng tham dinh ngay 07/4/2026, hoan
thién hé so dy an Nghi quyét.

VIL. VE MOT SO VAN PE KHAC B0 Tai chinh da tiép thu va chinh sua tai du thao Nghi quyét. Cu
thé dy thao quy dinh nhu sau: Nghi quyét nay cé hiéu liec thi hanh

1. Dé nghij ra soat noi dung du thao Nghj quyét dé giao Chinh phu | ¢ 9%
tungay ...

| quy dinh chi tiét timg noi dung can thiét, dam bao tinh kha thi (khoan 1 Diéu
12 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Nghi quyét nay c6 hi¢u luc thi hanh tie
ngay dwege Quoc hji thong qua” nhung chua rd viée chuan bi, xay dung van
ban quy dinh chi tiét ciia Chinh phu nhu thé nao, c6 bao dam c6 hi¢u lyc
cling véi thoi diém c6 hiéu luc cia Nghi quyét theo quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat hay khong?); bao dam quy dinh chinh xac
va day du cac tn:omg hqp co thé phal sinh trong thyc tién tai diéu khoan
chuyén tiép, han ché t6i da vudng méc phap 1y khi thi hanh. !

2. Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién cac tap doan kinh té, | B¢ Tai chinh nhdn dugc van ban sé 3523/CNVTQD-PC ngay |
tong cong ty nha nude (Tap doan Cong nghiép - Nang lugng qubc gla Viét | 03/4/2026 cua Tap doan cong nghiép Vién thong Quan ddi |
Nam, Téap doan cong nghiép Vién thong Quan doi; Tong cong ty Ddu tu va | (Viettel), Van ban s6 458/DTKDV-KHTH ngay 02/4/2026 cua |
Kinh doanh von nha nuéc...) di ¢6 y kién néu nhiéu vin dé vuéng mic, bat | Tong cong ty Déu tu va Kinh doanh vén nha nuée (SCIC). Bo |
cap lién quan dén hoat déng cua cac doanh nghiép nha nudc nhung chua | Tai chinh da nghién ciru, tiép thu c6 chon loc va giai trinh chi tiét
dugc xir ly trong du thao Nghj quyét. Dé nghij co quan chu tri soan thao phéi nhimg ndi dung chura tiép thu. '
hop chat ché véi cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nude dé nghién ciru,
dé¢ xuat trong dyu thao Nghi quyét phi hop véi pham vi diéu chinh, dung |
thdam quyén cia Qudc hoi.

3. bé nghj co quan chu tri soan thao ra soat toan by du thao Nghi | B§ Tai chinh da ra soat va hoan thi¢n dy thao Nghi quyét.
quyét dé bd sung quy dinh vé co ché “hau kiém”, tranh lam dung (néu co)
va bao dam chéng lang phi, tiéu cuc theo yéu cau, chi dao tai Nghi quyét sb
04-NQ/TW ngay 01/4/2026.
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VIIL. KET LUAN Bo Tai chinh da tiép thu y kién tham dinh cua By Tu phap va
hoan thién ho so du an Nghj quyét.

Can ¢\t ho so giri thim djnh va y kién phat biéu tai cuje hop Hoi dong
thdm dinh?, hd so du an Nghi quyét ciia Qudc hdi vé mdt sé co ché, chinh
sach dac biét phat trién kinh té nha nudc chua di diéu kién trinh Chinh phu ’
do con nhiéu van dé can tiép tuc duge ra soat, chinh ly, hoan thién (nhu néu
trong Bao cao tham dinh). B Tu phép dé nghi co quan chu tri soan thao tiép
tuc nghién ciru, tiép thu cac y kién néu tai Bao cao tham dinh nay (va céc v
kién phat biéu tai cude hop Hoi dong tham dinh, céc y kién gop ¥ cua céc co
quan, don vi, td chirc, ca nhan) dé hoan thién ho so du an Nghi quyét; trong
d6 can tap trung hoan thién mot s6 noi dung sau day (sau do gui lai Bo Tu
phép ho so dyr 4n Nghi quyét (sau hoan thién) dé tham dinh theo quy dinh cua |
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt): i

(i) Ra soat, chinh ly pham vi diéu chinh bao dam day du, thong nhat, |
phu hop voi pham vi Nghj quyét s6 79/NQ-TW va thong nhat voi ndi dung |
du thao Nghj quyét; chinh ly d6i tugng ap dung bao dam rd rang, chinh xéc;

(ii) Hoan thi¢én ndi dung dy thao Nghj quyét dé bao dam chi dua vao
du thao Nghi quyét nhimg noi dung co ché dac biét thude tham quyén cua
Qudc hdi; khong quy dinh lai nhirng ngi dung da c6 tai cac van ban quy
pham phap luat khac; 1am rd mdi quan hé giira du thao Nghi quyét véi cac
Luat ¢6 lién quan (da néu & Muyc I11.2 Bao cao tham dinh nay);

(iiii) Tiép tuc ra soat, xir ly dung, ddy du nhimg van dé cap bach, c6
vuéng mic, bat cap phat sinh tir thye tién lién quan dén phat trién kinh té
nha nudc thuge tham quyén cia Québc hoi, nhat la nhimg van dé c6 lién quan I

¥ Cha tich Hdi dong tham dinh da xin y kién biéu quyet (bang hinh thirc gio tay), két qua: 100% thanh vién Hoi ddng tham dinh dy hop cho ring hd so dy 4n Nghij quyét chua
du diéu kién trinh Chinh phu (khong thanh vién Hi dong tham dinh nao coé y kién khac).
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N¢i dung

Tiép thu/Giai trinh

dén cac doanh nghiép nha nude da duge néu trong Nghi quyét s6 79-NQ/TW
dé trinh Quoc hoi quyét dinh ngay tai ky hop thir nhat dang dién ra. Pbi voi
cac van dé chua xur ly trong du thao Nghj quyet nham thé ché héa day du
Nghj quyet s0 79-NQ/T W (thugc pham vi tham quyen cua Chinh phu hodc
s& duoc thé ché hoa trong vén ban khéc thude thim quyén cua Qudc hoi) thi
phai bao cao rd;

(iv) Hoan thién ho so du thao Nghi quyét bao dam ding, day du theo
quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét sé 64/2025/QH15,
dugc sira d6i, bd sung boi Ludt s6 87/2025/QH15 va Nghi dinh s6
78/2025/ND-CP, dugc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.
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